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Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

visa a:

estabelecer um pacto nacional para a de-
finicdo de diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria da oferta de
agua, em qualidade e quantidade, ge-
renciando as demandas e considerando
a agua um elemento estruturante para
a implementagdo das politicas setoriais,
sob a dtica do desenvolvimento sustenta-

vel e da incluséo social.

A partir desse objetivo geral, e com base em um con-
junto de diretrizes (documento Diretrizes — volume
3 do PNRH), foi definida a estrutura programatica

do PNRH.

Sdo 13 programas principais, divididos em subprogra-
mas, que irdo conduzir ao alcance dos objetivos estraté-

gicos do Plano.

No tocante a definigao dos programas que integram o
PNRH, é essencial mencionar as contribui¢des advin-
das do processo de planejamento participativo, notada-

mente aquelas que resultaram do Semindrio Nacional

de Consolidagio de Diretrizes, Metas e Programas, bem

como o embasamento substancial decorrente das dis-
cussdes na Camara Técnica do Plano Nacional de Re-

cursos Hidricos.

Este documento apresenta a estrutura e o detalhamento
geral dos programas e dos subprogramas do PNRH, bem
como a sistemdtica preconizada para o acompanhamen-
to e a avaliagdo dos resultados a serem alcancados com
sua implementac¢io, fundamentada em um conjunto de

indicadores apropriados, além da defini¢do de metas.

O desenvolvimento dos estudos para o estabelecimento
dos programas do PNRH esta apresentado em seis capi-
tulos, incluindo esta introdugdo. O capitulo 2 aborda a
estrutura programatica do PNRH e sua articulagdo com
as macrodiretrizes anteriormente estabelecidas. O capi-
tulo 3 procura explicitar a estrutura légica dos progra-
mas do PNRH, enquanto o capitulo 4 mostra a sistemd-
tica concebida para o monitoramento e a avaliagdo de

desempenho da implementagao do Plano.

O capitulo 5 apresenta o detalhamento geral dos progra-
mas, enquanto o capitulo 6 procura tecer consideragdes
sobre as metas estabelecidas. Ao final do documento,
encontram-se listadas as referéncias bibliograficas utili-

zadas no desenvolvimento do trabalho.
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m convergéncia com os principios da Agenda 21

e com as Metas de Desenvolvimento do Milénio,
bem como guardando estreita relagao com os fun-
damentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e com
0s conceitos que regem o contexto institucional preconi-
zado pelo modelo de gestdo das aguas vigente no pais, foi
concebida uma estrutura programatica para o PNRH que

tem nas diretrizes estabelecidas suas bases edificantes.

O conjunto de programas e subprogramas que integra a
estrutura concebida visa a estabelecer os meios e as con-
digdes para o alcance dos objetivos estratégicos (finalis-
ticos) aqui resgatados: (i) melhoria das disponibilidades
hidricas, superficiais e subterrineas, em qualidade e em
quantidade; (ii) redu¢io dos conflitos reais e potenciais de
uso da 4gua, bem como dos eventos hidroldgicos criticos;
(iii) percep¢ao da conservagiao da agua como valor socio-

ambiental relevante.

Assim, voltada para os objetivos definidos e conduzida por
claras diretrizes, a organizagdo em componentes, progra-
mas e subprogramas do PNRH levou em conta a afinidade
de temas e sua relagio organico-institucional, visando nao
somente 4 integragdo tematica, mas a de esforgos e recur-
sos. Foram considerados, para a construgdo dos progra-
mas, 0s meios e os instrumentos referentes aos aspectos
gerenciais e institucionais do SINGREH e sua evolugao
como elementos necessarios para viabilizar o alcance dos

objetivos estratégicos ou finalisticos mencionados.

O primeiro componente justifica-se pelo fato de que o
SINGREH, elemento indispensavel a viabiliza¢ao de resul-

tados finalisticos do PNRH e em cujo contexto se inserem

os SEGRHs, ndo se encontra totalmente implementa-
do. Assim, o componente encerra agdes programati-
cas voltadas para o préprio ordenamento institucional
da gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil
(GIRH), bem como para os instrumentos da Politica
de Recursos Hidricos, além de agdes de capacitagdo e

comunica¢do social.

O segundo componente aborda as articulagdes interse-
toriais, interinstitucionais e intra-institucionais, centrais
para a efetividade da gestdo integrada dos recursos hidri-
cos, tratando de temas relacionados aos setores usudrios e

aos usos multiplos dos recursos hidricos.

O terceiro componente expressa agdes em espagos ter-
ritoriais, cujas peculiaridades ambientais, regionais ou
tipologias de problemas relacionados a dgua conduzem a
um outro recorte, no qual os limites ndo necessariamente
coincidem com os de uma bacia hidrografica, necessitan-
do de programas concernentes a especificidade de seus

problemas (Situagdes Especiais de Planejamento).

O quarto componente resulta da necessidade de pro-
mover avaliagdes sistemdticas do processo de imple-
mentag¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos e do
alcance de seus resultados, visando ao apoio das neces-

sarias atualizagdes.

Nesse contexto, foram estabelecidos 13 programas inte-
grados e interdependentes, organizados em quatro com-

ponentes principais, conforme mostra o Quadro 2.1.

A Figura 2.1 sistematiza o conjunto de programas e os trin-
ta respectivos subprogramas apresentados no Quadro 2.2,

associados as macrodiretrizes anteriormente definidas.



QUADRO 2.1
Estrutura de programas do PNRH

Componente de Desenvolvimento da Gestio Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) no Brasil

I. Programa de Estudos Estratégicos sobre Recrusos Hidricos
II. Programa de Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil
III. Programa de Desenvolvimento e Implementagio de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos
IV. Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitagao, Comunicagao e Difusdo de Informagdes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos
V. Programa de Articulagdo Intersetorial, Interinstitucional e Intra-Institucional da Gestdo de Recursos Hidricos
VI. Programa de Usos Mltiplos e Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
VII. Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos
VIIL Programa Nacional de Aguas Subterraneas
IX. Programa de Gestdo de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro, Incluindo as Areas Umidas
X. Programa de Gestao Ambiental de Recursos Hidricos na Regido Amazonica
XI. Programa de Conservagdo das Aguas do Pantanal, em Especial suas Areas Umidas
XII. Programa de Gestao Sustentével de Recursos Hidricos e Convivéncia com o Semi-Arido Brasileiro
Componente de Gerenciamento da Implementac¢io do PNRH

XIII. Programa de Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliagio da Implementagao do PNRH




PROGRAMAS SUBPROGRAMAS




PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

FIGURA 2.1 - Programas e subprogramas do PNRH
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QUADRO 2.2
Macrodiretrizes e programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos

COMPONENTE DE DESENVOLVIMENTO DA GIRH NO BRASIL

I PROGRAMA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Avaliar a inser¢do socioecondmica do pais no cendrio politico internacional, considerando as vantagens comparativas e os
fatores exdgenos que apresentem reflexos sobre a utilizagao dos recursos hidricos.

1.1 - Estudos estratégicos sobre o contexto ma-
croecondmico global e a inser¢do geopolitica da
GIRH no contexto latino-americano e caribe-
nho.

Identificar tendéncias comuns constantes dos diversos cendrios prospectivos dos recursos hidricos do Brasil, incorpo-
rando uma avaliagio dindmica aos estudos de diagndstico desenvolvidos no PNRH e considerando a formulagio de uma
estratégia robusta que permita aproveitar as oportunidades e reduzir as ameagas.

1.2 - Estudos estratégicos sobre cendrios nacio-
nais de desenvolvimento e impactos regionais
que afetam a gestdo de recursos hidricos.

Promover a gestdo conjunta com outros paises de rios transfronteirigos, fronteirigos e de aqiiiferos estratégicos.
Identificar interesses geopoliticos do Brasil, ante suas fronteiras e os paises vizinhos, no que concerne a gestao de bacias
hidrogréficas no contexto sul-americano.

Estabelecer uma agenda de cooperagio cientifica e tecnoldgica com os paises fronteirigos.
Promover o cumprimento da agenda internacional brasileira, considerando a incorporagao dos objetivos e das metas

estabelecidos pelos compromissos e pelas agendas internacionais que apresentem sinergia com a gestdo integrada dos
recursos hidricos (GIRH).

1.3 - Implementagdo pratica de compromissos
internacionais em corpos de dgua transfronteiri-
os e desenvolvimento de instrumentos de gestao
e de apoio a decisdo, compartilhados com paises
vizinhos.

Definir critérios para o tragado de unidades territoriais de planejamento, de gestdo e de intervengao em recursos hidricos,
bem como de orientagio para a instalagao de comités e agéncias de d4gua, acompanhados dos adequados instrumentos de
gestdo, tal como previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

1.4 - Estudos para a definigao de unidades terri-
toriais para a instalagdo de modelos institucionais
e respectivos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos.

II PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO IN

UCIONAL DA GIRH NO BR

Aperfeigoar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, qualificando e aprimorando a atuagio dos entes
do SINGREH, bem como efetivando a articulagio entre as entidades que o integram.

Definir estratégias institucionais, notadamente de interlocugio entre as entidades colegiadas do SINGREH, conferindo
maior dindmica a gestdo dos recursos hidricos.

I1.1 - Organizagao e apoio ao SINGREH.

Apoiar a organizagio dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), construindo e conso-
lidando capacidades, por meio da adogdo de politicas consistentes e robustas de capacitagio e fixagao de quadros nas
entidades, com vistas a descentralizagdo de fun¢des e competéncias, sempre que possivel.

I1.2 - Apoio a organizagdo de SEGRHs.

Consolidar o marco legal e institucional existente, promovendo: a mutua adequagdo do SINGREH e o ordenamento
administrativo do aparelho de Estado brasileiro; a adequagdo do modelo preconizado na Lei n®9.433/1997 ante a diversi-
dade socioambiental do pais; e as necessidades de regulamentagao da legislagio de recursos hidricos.

I1.3 - Adequagdo, complementagio e convergén-
cia do marco legal e institucional.

Identificar fontes de receita para financiamento de agdes voltadas para a gestao integrada dos recursos hidricos, com
vistas & sustentabilidade economico-financeira das a¢des propostas.

114 - Sustentabilidade econémico-financeira da
gestdo de recursos hidricos.




III PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DE INSTRUMENTOS
DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Identificar os usos e os usudrios das dguas superficiais e subterraneas para conhecer as demandas e os consumos de agua,
o perfil do usudrio, as tecnologias utilizadas, entre outras caracteristicas.

III.1 - Cadastro Nacional de Usos e Usudrios.

Melhorar e consolidar o conhecimento sobre o comportamento hidroldgico, hidrogeoldgico e a qualidade das dguas,
como forma de aprimorar as bases técnicas e apoiar a tomada de decisoes na gestdo das dguas.

1.2 - Rede hidrolégica quali-quantitativa na-
cional.

Organizar, sistematizar e disseminar as informagées hidroldgicas, hidrogeoldgicas e de qualidade das dguas, contribuindo
para a realizagdo de estudos e projetos e para a construgio do conhecimento, qualificando o didlogo entre aqueles que
atuam no campo da gestdo das dguas.

IIL.3 - Processamento, armazenamento, inter-
pretagio e difusdo de informagao hidrologica.

Implementar, desenvolver e modernizar o sistema de outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, de forma articulada
entre os Orgaos gestores e com a participagio dos usudrios das aguas, utilizando metodologias voltadas para a defini¢ao de
critérios que levem em conta as especificidades regionais, tendo como base as diretrizes dos planos de recursos hidricos.

Integrar o instrumento da outorga com os processos autorizativos do Sisnama, notadamente o licenciamento ambiental.

Apresentar proposigoes para agdes de integragio entre os orgaos gestores de recursos hidricos, visando a outorga em
rios fronteirigos e transfronteirigos, em zonas costeiras, bem como a articulagio com o DNPM no que tange as dguas
minerais.

1I1.4 - Metodologias e sistemas de outorga de di-
reitos de uso de recursos Hidricos.

Promover as agdes de fiscalizagao segundo uma abordagem sistémica, planejada por bacia hidrografica, com observancia
das inter-relagdes entre os usudrios, garantindo os usos multiplos na bacia, privilegiando o cariter educativo e preventivo
do processo de fiscalizagao.

Estimular a fiscalizagao integrada, visando a uma maior eficiéncia e otimizagdo dos meios e dos instrumentos, bem como
aharmonizagao de condutas e procedimentos, para proporcionar tratamento justo aos usudrios de recursos hidricos, com
a constatagdo e a aplicagao de penalidades de forma harmoénica pela Unido e pelas Unidades da Federago.

1115 - Subprograma Nacional de Fiscalizagao do
Uso de Recursos Hidricos.

Implementar os instrumentos de planejamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, considerando as necessarias
articulagdes entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais e os Planos de Bacia Hidrografica, bem como as peculiaridades e
a abrangéncia das agoes de cada um, além das articulagoes dos Planos de Bacia com os Planos Diretores Municipais.

111.6 - Planos de recursos hidricos e enquadra-
mento de corpos de dgua em classes de uso.

Estabelecer e aperfeigoar o sistema de cobranca pelo uso dos recursos hidricos, adequando as peculiaridades regio-
nais, de forma negociada, aos comités, aos 6rgios gestores e aos usudrios, destinando a aplicagido dos recursos a bacia
de origem.

Implementar sistema de acompanhamento que gere informagdes de modo a reconhecer a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos como um fator de estimulo 4 inovagao tecnolégica e a adogao de préticas de uso mais racional dos
recursos hidricos.

Estabelecer mecanismos de compensagio financeira para protegao, recuperagio e conservagao de rios, nascentes e
estudrios.

IIL7 - Aplicagao de instrumentos econdmicos a
gestdo de recursos hidricos.

Sistematizar os dados gerados pelos 6rgaos e pelas entidades integrantes do SINGREH, garantindo o acesso a essas infor-
magdes para a sociedade em geral, uma vez que tal acesso constitui fator fundamental para a tomada de decisoes seguras
e responsaveis por parte das comunidades, dos usudrios e do poder publico.

1I1.8 - Sistema Nacional de Informagdes de Re-
cursos Hidricos.

Desenvolver ferramentas e metodologias que possam auxiliar os que atuam na érea de recursos hidricos no equaciona-
mento e na solu¢io dos problemas relacionados ao processo de gestao integrada e descentralizada desses recursos.

IIL9 - Apoio ao desenvolvimento de sistemas de
suporte a decisdo.
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IV PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO, CAPACITACAO, COMUNICACAO
E DIFUSAO DE INFORMACOES EM GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

Desenvolver estudos e pesquisas voltados para ampliar a base atual do conhecimento no campo dos recursos hidricos
subterréneos e superficiais, sob a dtica da qualidade e da quantidade.

Produzir conhecimento e estimular a inovagio tecnoldgica, visando a contribuir para a gestdo das demandas e para o
aumento da oferta de dgua, colaborando, ainda, para assegurar os usos multiplos e a necessaria disponibilidade de agua,
em padrées de qualidade e quantidade adequados aos diversos usos.

IV.1 - Desenvolvimento, consolidagio de co-
nhecimento, inclusive os conhecimentos tradi-
cionais, e de avangos tecnoldgicos em gestao de
recursos hidricos.

Ampliar, mediante estudos e pesquisas, o entendimento das relagdes entre a dindmica das disponibilidades hidricas e o
comportamento climético.

Promover o desenvolvimento de pesquisas e a difusdo de tecnologia orientada para a integragdo e a conservagio dos
ecossistemas de dgua doce e florestal com a previsao dos efeitos das mudangas climaticas por meio de modelos de suporte
para a tomada de decisoes.

Disponibilizar, em favor de populagoes tradicionais e dos povos indigenas, alternativas de oferta de agua compativeis
com seu contexto sociocultural e buscar tecnologias apropriadas para a insergao socioecondmica de pequenos e médios
produtores, sempre sob a perspectiva da sustentabilidade.

Promover a formagao de profissionais para atuarem em gestdo integrada de recursos hidricos, atualizar os decisores
publicos do processo de gestdo em seus diversos niveis de atuagao, como também qualificar membros da sociedade,
neles incluindo grupos tradicionais e representantes das comunidades indigenas, para participar de forma efetiva dos
colegiados do SINGREH.

IV.2 - Capacitagdo e educagio, especialmente a
Promover a incorporagio da perspectiva de género como elemento essencial na implementagao da gestao integrada de = ambiental, para a gestdo integrada de recursos
recursos hidricos. hidricos.

Criar bases para ampliar e democratizar as discussoes sobre a tematica da dgua, estimulando o permanente didlogo entre
diferentes saberes — cientifico-tecnoldgico, filoséfico e biorregional ou tradicional -, uma vez que a construgio do conhe-
cimento é um processo que envolve multiplicidade de atores e componentes.

Promover o empoderamento da sociedade na elaboragdo e na implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
fortalecendo os canais de comunicagdo existentes e a criagio de novos, assim como o aperfeicoamento dos meios de
interlocugio social.

IV.3 - Comunicagdo e difusio de informagoes
em gestdo integrada de recursos hidricos.
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COMPONENTE DA ARTICULACAQ INTERSETORIAL,
INTERINSTITUCIONAL E INTRA-INSTITUCIONAL DA GIRH

V PROGRAMA DE ARTICULACAO INTERSETORIAL, INTERINSTITUCIONAL
E INTRA-IN: UCIONAL DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Macrodiretrizes Subprogramas

Fortalecer a dimensao sustentavel do desenvolvimento a partir da gestdo da dgua ou de sua valorizagao como elemento
estruturante para a implementagao de politicas setoriais sob a ¢tica do desenvolvimento sustentével e da inclusio social.

Subsidiar a defini¢ao de linhas teméticas e diretivas que possam orientar o PPA referente ao periodo 2008-2011.

V.1 - Avaliagdo de impactos setoriais na gestdo

Subsidiar a definigdo de estratégias de articulagio do SINGREH com os setores usudrios e com as instituigoes pu- s
de recursos hidricos.

blicas que formulam e implementam as politicas de desenvolvimento nacional e regional, bem como no ambiente
interno a0 MMA.

Identificar os vetores que conferem a dindmica dos problemas regionais que afetam os recursos hidricos - a natureza
plena dos problemas de recursos hidricos.

Definir uma clara estratégia institucional, notadamente de interlocu¢do do SINGREH com os Estados (SEGRH), com os
principais setores usudrios e com as instituigoes publicas que formulam e implementam as politicas de desenvolvimento
nacional e regional, visando a garantir a implementagio da Politica de Recursos Hidricos como instrumento transversal
as demais politicas de desenvolvimento.

Estabelecer uma agenda proativa entre os responsaveis pela condugao das politicas puablicas, visando a sistematizar agoes

. P t 1 P o V.2 - Compatibilizagdo e integracio de projetos
para o estabelecimento concreto das relagdes entre a politica de recursos hidricos e as politicas publicas correlatas. P v sras Pro)

setoriais e incorporagao de diretrizes de interesse

. . L (s . ara a GIRH.
Promover incentivos para que os vérios segmentos de usudrios desenvolvam esforgos de planejamento que resultem no P

estabelecimento de diretrizes e na construgio de politicas de abrangéncia nacional para os diversos setores.
Estimular a incorporagio das agdes de planejamento setorial a otica de uso multiplo e integrado desde sua etapa inicial.

Avaliar as formas de implementar o artigo 52 da Lei n® 9.433/1997.

21




il
' s

PROGRAMA DE USOS MULTIPLOS E GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

Promover a gestdo em dreas sujeitas a eventos hidroldgicos ou climaticos criticos, considerando, no caso de secas, as possi-
bilidades de convivéncia com o Semi-Arido e a otimizagao da capacidade de suporte do ambiente, bem como as potencia-
lidades da biodiversidade, acrescidas da valorizagio do importante arsenal cultural local, consolidado por comunidades
tradicionais e povos indigenas, com destaque para as questoes de género, de geragao e de etnias.

Para o caso de cheias urbanas, a énfase deve ser em medidas de gestdo e controle, considerando a dindmica imposta pela
totalidade da bacia hidrografica, conferindo prioridade as medidas nao estruturais — permeabilidade, uso e ocupagao do
solo, protegao de dreas lindeiras aos cursos de dgua, controle de inundagées ribeirinhas, protegao de canais e dos mecanis-
mos naturais de escoamento, entre outras alternativas.

VL1 - Gestdo em dreas sujeitas a eventos hidro-
légicos ou climaticos criticos.

Enfatizar, considerando a inserio de género, a participagio das populagdes como condigdo essencial para o sucesso das
agdes voltadas a prevengio e a defesa de eventos hidroldgicos criticos, como também a articulagdo da gestdo de recursos
hidricos com o zoneamento do uso e da ocupagio do solo.

Promover a gestdo da oferta, por intermédio da ampliagdo, da racionalizagdo e do retiso da dgua, considerando as es-
pecificidades socioambientais, bem como levando em conta a inovagio e a modernizagao de processos tecnoldgicos e a
utilizagao de praticas operacionais sustentaveis.

VI.2 - Gestao da oferta, da ampliagdo, da racio-
nalizagdo e do reuso de agua.

Propor agdes no campo do saneamento, com foco nas interfaces desse setor com a drea de recursos hidricos, consideran-
do, adicionalmente, a necessidade de promover mecanismos que incentivem maior insergao dos Municipios nos sistemas
nacional e estaduais de recursos hidricos, tendo em vista seu papel como usudrios e como eventuais responséaveis pelo
licenciamento ambiental de empreendimentos, sempre que receberem a delegagao para tanto.

Considerar que a area de recursos hidricos deve atuar como fonte complementar para o financiamento de agdes de sanea-

mento, notadamente no campo das interfaces mencionadas, levando-se em conta a perspectiva da bacia hidrogréfica. < .
VI3 - Saneamento e gestio ambiental de recur-

. . . f1s . s0s hidricos no meio urbano.
Promover a atuagio coordenada e integrada entre o setor de saneamento e a drea de recursos hidricos, especialmente por

intermédio dos instrumentos de gestao: planos de bacia, metas de enquadramento, critérios de outorga e de cobranga pelo
uso da dgua, sistemas de informagdo, sem prejuizo da aplicagio de outros mecanismos.

Observar as sinergias entre programas previstos que contemplem atividades de saneamento e as agdes no campo
dos recursos hidricos, notadamente para fins de atenuagao do passivo ambiental representado pelos esgotos do-
mésticos nao tratados.

Considerar as a¢des integradas de conservagao de solos e 4gua no 4mbito do manejo de microbacias no meio rural sob
duas vertentes: (i) projetos demonstrativos em dreas selecionadas, agregando conhecimento sobre praticas bem-sucedidas,
de cardter preventivo ou orientadas para a recuperagio de dreas jé degradadas; e (ii) pela difusao de projetos e experiéncias

s . . e . - (e s V1.4 - Conservagao de solos e dgua — manejo de
que ja vém sendo implementadas por diversos segmentos sociais, com potencial de transformagao em politicas publicas. M & )

microbacias no meio rural.

Enfatizar as agoes de conservagao que promovam a integridade dos ecossistemas aquticos, assim como as fungoes repre-
sentadas pelo papel estratégico das florestas e das unidades de conservagao na melhoria do regime hidrico.

Integrar as politicas setoriais, garantindo a quantidade e a qualidade das dguas, superficiais e subterraneas, para os diver-
s0s usos requeridos, tendo como base o fornecimento de energia hidrelétrica como ntcleo da matriz de energia elétrica

dominant is. s . ,
predominante no pais, VL5 - Estudos sobre critérios e objetivos mul-

tiplos voltados a definigao de regras e restrigoes

Considerar que as hidrelétricas continuardo a ser implantadas em quaisquer dos cendrios prospectivos — devendo ser . I
em reservatorios de geragao hidrelétrica.

estabelecidas condigoes para utilizagdo dos reservatorios, garantindo o uso multiplo dos recursos hidricos, incluindo as
perspectivas de navegabilidade dos cursos de dgua — e assegurar uma composigio que se traduza em maiores beneficios e
menores perdas para o conjunto da sociedade brasileira.
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VII PROGRAMAS SETORIAIS VOLTADOS AOS RECURSOS HIDRICOS

Promover estratégias voltadas & despoluigao das aguas, passando necessariamente pelo tratamento de esgotos sanitarios,
uma vez que a degradagdo da qualidade das dguas resulta desse enorme passivo ambiental que deve ser enfrentado pelo
pais, e considerando que o crescimento dos problemas de saneamento ambiental se destaca nos cendrios como uma das
mais importantes invariancias, superada apenas pelas atividades produtivas rurais (irrigagdo, principalmente). Sob tal
orientagdo, cabe resgatar e aprimorar a linha de atuagio do Programa de Despoluigao de Bacias Hidrogréficas (Prodes), no
qual sdo priorizados a aferi¢do e o pagamento pelos resultados efetivos alcangados no tratamento de esgotos domésticos.

VIL1 - Despoluigao de bacias hidrograficas.

Buscar a otimizagio do uso da dgua pela agricultura irrigada mediante a adogdo de tecnologias mais eficientes, bem como
do manejo, sob o entendimento de que as elevadas demandas do setor agricola constituem o principal vetor de conflitos
potenciais por usos multiplos da dgua no pais e considerando que a expansio das atividades rurais, particularmente da
irrigagdo, se constitui na principal invariancia apontada nos cendrios tragados pelo PNRH.

VIL.2 - Otimizagao do uso da dgua em irrigagao.

DE RECURSOS HIDRICOS

Detalhar, oportunamente, os programas regionais em termos do ordenamento das agdes e das atividades necessarias a
cada unidade de intervengdo, contemplando: (a) modelos institucionais de gestao apropriados a natureza dos problemas
a enfrentar; (b) énfases e prioridades na implantagao de instrumentos de gestio de recursos hidricos, proprios a cada
regido; (c) intervengdes fisicas estruturais de cunho regional destinadas a recuperagio das disponibilidades hidricas, em
quantidade e qualidade, e & sua conservagao e aproveitamento de forma ambientalmente sustentavel.

Considerar que as unidades geogréficas prioritdrias para fins de estruturagio de programas regionais sao: aqiiiferos es-
tratégicos; zonas costeiras; Amazonia; Pantanal; e Semi-4rido. Nas zonas costeiras, destacam-se, entre outros casos: o
Complexo Iguape-Cananéia-Guaraquegaba; a baia de Sepetiba como desaguadouro de dguas transpostas da bacia hidro-
grifica do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu, a zona costeira do Rio de Janeiro, a Baia de Guanabara e a Foz do
Paraiba do Sul; o Complexo Piracicaba, Tieté e Baixada Santista; o Complexo Lagunar Mundai-Manguaba.

VIII Programa Nacional de Aguas Subterraneas

IX Programa de Gestao de Recursos Hidricos In-
tegrados ao Gerenciamento Costeiro, Incluindo
as Areas Umidas.

X Programa de Gestio Ambiental de Recursos
Hidricos na Regido Amazonica.

XI Programa de Conservagio das Aguas no Pan-
tanal, em Especial suas Areas Umidas.

XII Programa de Gestdo Sustentavel de Recur-
sos Hidricos e Convivéncia com o Semi-Arido
Brasileiro.

COMPONENTE DE GERENCIAMENTO DA IMPLEMENTACAO DO PNRH

Promover avaliagdes sistemadticas dos resultados da implementagdo do PNRH, visando ao apoio as necessdrias atualiza-

¢oes, considerando que o Plano se constitui em um processo permanente e flexivel, sujeito a corregdes de rumo.

XIII Programa de Gerenciamento Executivo e
de Monitoramento e Avaliagdo da Implementa-
¢ao do PNRH.
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logica regente da estruturagio proposta ao

PNRH encontra-se sintetizada no fluxograma

apresentado na Figura 3.1, segundo as seguin-

tes dimensdes:

» Temporal - esbogo de um cronograma genérico de

implementacio.

« Funcional - objetivos gerais dos programas previstos.

LOGIO:N DOS PROGRANVES DO
OV D HECURSOS EDRICOS

« Grau de énfase - explicitando a intensidade con-

ferida aos programas em cada periodo de exe-

cugao.

« Da natureza das agdes e das atividades - predo-

minio de programas institucionais estruturantes,

na perspectiva do SINGREH e de seus instru-

mentos e de obras de infra-estrutura fisica.

Programas do PNRH

Fungdes ¢ objetivos predominantes ao longo do tempo

Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos

Identificar as varidveis criticas e

is ao plano

Atualizar periodi os estudos, hando alteragdes de fatores estratégicos

Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil

Instalar as bases institucionais e
legais do SINGREH e dos SEGRH

Conferir sustentabilidade aos

Sistemas Nacional e Estaduais

Incorporar ajustes e inovagoes

Desenvolvimento e Implementagio
de Instrumentos de Gestio de Recursos Hidricos

Implementar os instrumentos que
conferem efetividade a GIRH

Agdo continuada de ajustes, aprimoramento e inovagio

Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitagio,
Comunicagio e Difusio e Informagaes
em Gestio Integrada de Recursos Hidricos

Apoio

a0 dos e interagio dos atores sociais com o PNRH.

Articulagio Intersetorial, Inter e Intra-
Institucional da Gestdo de Recursos Hidricos

Identificar e interferir de modo

proativo em i de setores

usudrios

Manter a articull inter e intra-i

Predominio de
agoes
institucionais
estruturantes

Predominio de
acoes fisicas
estruturais,
associadas a
acoes
institucionais

Usos Miltiplos e Gestao Integrada
de Recursos Hidricos

Gerenciar a oferta e a demanda, os eventos criticos e os conflitos por usos miltiplos, mantendo a coordenagio e a integragio

de agdes institucionais e estruturais

Programas Setoriais Voltados
aos Recursos Hidricos

Promover agdes estruturais com énfase em temas setoriais prioritdrios, nas perscpectiva dos recursos hidricos

Programas Regionais em Recursos Hidricos

Promover agoes integradas em regides que exigem abordagens especializadas

Z

Acgoes
gerenciais

Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagio
da Execugio do PNRH

Apoiar a execugdo, monitorar e avaliar os avangos obtidos nos produtos i

subsidiando adequagoes periodicas

FIGURA 3.1 - A estrutura légica do PNRH
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Plano Nacional de Recursos Hidricos foi de-
senvolvido com uma visdo de processo, obje-
tivando subsidiar o SINGREH na constru¢do
do ciclo virtuoso do planejamento-agao-indugdo-contro-

le-aperfeicomento.

Vale reforgar o carater continuado conferido ao Plano
Nacional, com previstas atualizagdes periddicas, decor-
rentes de possiveis mudancas de rumo, incorporagdo do
progresso ocorrido, bem como de novas perspectivas,
decisdes e aprimoramentos que se fizerem necessarios.
Para tanto, serdo estabelecidos mecanismos de acompa-
nhamento e avaliagdo de desempenho da implementagdo
do PNRH por intermédio da construgdo de um conjunto

de indicadores especificos.

Assim, devera ser estabelecido um programa de monito-
ramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficdcia na imple-
mentagdo do PNRH que permita mensurar os reflexos
dessa implementa¢ao mediante um conjunto de indica-
dores, referenciados aos objetivos estratégicos pretendi-

dos com o Plano.

Para a concepgdo do conjunto de indicadores, é im-
portante considerar a dimensao e a diversidade socio-
ambiental do Brasil, bem como a complexidade insti-
tucional em que se insere o PNRH e seus propdsitos
em relagdo a gestdo integrada dos recursos hidricos, o
que resulta em uma variada gama de atores institucio-
nais com atuagio direta ou indireta sobre os recursos
hidricos. Nesse contexto, ressalta-se que os recursos

hidricos sofrem influéncia de decisdes, agdes, iniciati-

vas e projetos de diversos atores relevantes de natureza

politica e econémica.

A despeito dessa complexidade e multiplicidade de ato-
res e a¢des, e a fim de tornar factivel o gerenciamento
do PNRH, ¢ essencial estabelecer um foco para os tra-
balhos de implementagdo, monitoramento e avalia¢cdo
do Plano, pois a tentativa de criar um sistema muito
amplo resultard no estabelecimento de uma estrutura
tentacular de controle ex ante de todas as iniciativas
que utilizem ou afetem os recursos hidricos, que certa-
mente enfrentara dificuldades e resisténcias intranspo-
niveis. Isso posto, é fundamental organizar um Sistema
de Gerenciamento Orientado para Resultados (Sigeor)
que inclua um conjunto de indicadores intermedid-
rios e finalisticos, visando ao controle e 4 avaliagdo do
PNRH (ANA, 2005). Esse conjunto devera ser consti-
tuido por indicadores capazes de aferir o atendimento
dos objetivos e das metas relacionadas aos programas
do PNRH e outros que se relacionem com a satisfagdo
dos usuarios do SINGREH e com a participagdo social,
no sentido nao sé de avaliar o alcance de beneficios
socioecondmicos mensuraveis, mas especialmente no
sentido de aferir a possibilidade de cada um se sentir
verdadeiramente parte do processo de implementagio

do PNRH.

Nesse sentido, como subsidio ao Sistema de Gerencia-
mento Orientado para Resultados (Sigeor), é possivel
delinear o sistema de implanta¢do, monitoramento e

avaliagdo do PNRH, conforme descrito a seguir.



4.1 DESCRICAO GERAL DO SISTEMA

O Sistema de Implantagédo, Monitoramento e Avalia¢do proposto, representado na Figura 4.1, é constituido por:

FIGURA 4.1 - Sistema de Implanta¢ao, Monitoramento e Avaliacio do PNRH
Fonte: ANA, 2005

« Fatores geradores de impactos relevantes sobre os re-

cursos hidricos

Dois grupos de fatores condicionam o processo de implan-
tagio do PNRH, por gerarem impactos relevantes sobre
a agua: o primeiro grupo é constituido por eventos que
escapam ao controle dos gestores de recursos hidricos,
especialmente os eventos climaticos, grandes alteracdes
no comportamento das chuvas, aquecimento global do
planeta, movimentagdes tectonicas, entre outros eventos;
o segundo grupo ¢ formado pelas decisoes e pelas acoes
dos atores relevantes, organizados nos estudos de cenarios
em 21 categorias, resultando desde as decisdes de agentes
produtivos como agricultores e industriais, passando por
decisoes do poder publico relativas a concessoes de servi-
¢os, como saneamento e energia elétrica, até reivindicagoes

e a¢cdes de movimentos sociais e ambientalistas.

e Outros fatores relevantes para o processo de im-

plantagao

Ha ainda um grupo de fatores relevantes para o processo
de implanta¢do a considerar, constituido por contribui-
¢oes advindas do processo participativo de construgio do
PNRH, que devem alimentar, instruir ou influenciar as
decisdes e as agdes dos atores da administracao publica,

bem como as decisdes dos atores privados.
« Impactos sobre os recursos hidricos

Os fatores incontrolaveis, as decisdes e as agdes de atores
relevantes produzem reflexos na disponibilidade hidrica
superficial e subterranea, sob a otica da quantidade e da
qualidade; provocam conflitos potenciais e reais de utili-
zagdo da dgua e contribuem para o agravamento ou a re-

dugdo de eventos hidroldgicos criticos; bem como afetam
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a percepgdo da conservagdo da d4gua como valor socioam-

biental de importincia estratégica. Estas representam as
trés dimensdes basicas do PNRH, refletidas no enfoque
dado aos seus objetivos estratégicos ou finalisticos, con-

forme ja estabelecido anteriormente.

O subsistema de informagdes de implanta¢ao, monito-

ramento e avaliagdo

Como parte do Sistema, foi concebido um subsistema de
informag¢oes de implantagdo, monitoramento e avaliagdo
do PNRH - compativel com o Sistema Nacional de Infor-
magoes, “alimentado” pelos impactos descritos —, no qual

serdo monitorados e avaliados dois grupos de variaveis:

Variaveis substantivas, finalisticas, que devem permitir o
acompanhamento do alcance dos trés objetivos estratégi-
cos do PNRH (a melhoria da disponibilidade hidrica; a re-
dugdo dos conflitos reais ou potenciais de uso, bem como
dos eventos criticos; a percepgdo da conservagio da dgua
como valor socioambiental relevante) e varidveis inter-
mediarias ou instrumentais, que se referem aos aspectos
gerenciais e institucionais do SINGREH e sua evolugao.
A inclusdo dessas variaveis decorre da suposi¢ao de que
a implantacdo bem-sucedida do PNRH e a conseqiiente
melhoria da situagao hidrica dependem, em boa parte, do
desenvolvimento dos instrumentos institucionais e geren-
ciais estabelecidos pela Lei n° 9.433/1997.

O subsistema encarregado de coletar, armazenar, tratar,
recuperar e distribuir informagoes de implantagdo, mo-
nitoramento e avaliacgdo do PNRH deve levar em consi-
deragdo as peculiaridades e as caracteristicas do Plano ja
mencionadas em itens anteriores, devendo comportar:
(i) formas multiplas de alimentagdo de informacdes; (ii)
origens multiplas das informacdes; (iii) formas multiplas
de geragdo de informagoes de monitoramento e avaliagdo
para utilizacdo nos diversos niveis de decisio administra-

tiva e empresarial.

Em sintese, devera permitir um nivel adequado de con-
trole substantivo da gestdo de recursos hidricos que ga-

ranta o alcance dos objetivos estratégicos do PNRH.

Além disso, devera permitir o monitoramento e a ava-
liagdo em todos os niveis (estratégico, tatico e opera-
cional), embora priorizando a geragao de informacdes
para o controle no nivel estratégico. Isso ndo significa
negligenciar o acompanhamento e a avalia¢do das agdes
implementadas regionalmente, e sim estabelecer um ca-
rater de precedéncia para as questdes gerais, de natureza
nacional, o que ndo impede que o mesmo modelo seja
adaptado e replicado para outros ambitos de atuagdo re-

gionais e locais.

Assim, propde-se que o subsistema de informagdes
tenha a configura¢do delineada na Figura 4.2, caben-
do detalhar as varidveis a serem selecionadas para

monitoramento.

« Unidade de Gerenciamento da Implantagio do PNRH

Todos esses fatores alimentardao a Unidade de Gerencia-
mento de Implantagdo do PNRH, que desenvolvera seu
trabalho mediante a definigao e a implantagio dos progra-

mas concebidos.

« Realimentacio de execugio, decisio e planejamento

Os resultados da aplicagdo das ferramentas do Sistema vao
gerar um conjunto de informagdes, representando a rea-
limentagao do proprio subsistema, composto por elemen-

tos que permitirao:

- avaliara execugdo do PNRH, representado pela ma-
neira segundo a qual os instrumentos escolhidos
para a implantac¢do estdo sendo operacionalizados

e executados, permitindo eventual corre¢do;

- avaliar a adequagdo dos instrumentos utilizados e de
sua combinagéo, permitindo, igualmente, revisoes e

corregoes;

- planejar as agdes, subsidiando diagndsticos, proje-
¢Oes, cendrios e outras ferramentas utilizadas para a

tomada de decisoes.
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FIGURA 4.2 — Subsistema de Informacdes de Implantacao, Monitoramento e Avaliacio do PNRH

Fonte: ANA, 2005

Como se observa na presente proposta, essa realimenta-
¢do é processada pelo Subsistema de Informagdes de Im-
planta¢do, Monitoramento e Avaliagdo do PNRH. A partir
das diretrizes e das estratégias estabelecidas para o Plano,
sdo determinados os indicadores e outros instrumentos
de acompanhamento e avaliagdo, que serdo permanente e
criticamente acompanhados. A relagio desses indicadores

¢ sugerida no capitulo seguinte deste documento.

As informacdes geradas pelo Sistema de Monitoramento e

Avaliagdo do PNRH serdo representadas por:

« indicadores que reflitam informagdes a respeito dos as-

pectos substantivos e instrumentais da gestao hidrica;

« relatérios (gerais e customizados, periddicos ou

episddicos) elaborados para o mesmo fim;

« estudos especiais, ad hoc, quando necessarios ou so-
licitados pelas entidades responsaveis pelo gerencia-
mento do Plano Nacional de Recursos Hidricos e por
integrantes do SINGREH.

4.2 A BASE GERAL DE INFORMACOES E AS
INFORMACOES GERADAS PELO SISTEMA

Parte fundamental do Sistema serd a constituigio de uma
Base Geral de Informagoes compativel com o Sistema Na-
cional de Informagdes de Recursos Hidricos, na qual serdo
organizadas, mantidas e atualizadas todas as informagdes
do Sistema do PNRH, visando & preservagao de sua con-
sisténcia metodoldgica, cartografica e estatistica.

A partir da validagdo da lista de variaveis selecionadas para
monitoramento e avaliagdo, devera ser estabelecida a rela-
¢ao basica das informagoes geradas pelo Sistema e ajusta-
dos os planos de coleta das informagées que o alimentam.

33



L L

(o®21(]) BOYUSE OPUNWISLIE]Y) :00]




DESCRICAO)GERAL DOS'
ROGRAMASDOPIL EMJ NAGIONAT
DERECURSOSHIDRIGOS!




36

efinida a estrutura geral dos programas e dos
subprogramas que integram o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, apresenta- se, em se-
quiéncia, sua descrigdo geral, organizada em fichas, nas
quais constam os objetivos, as justificativas, o escopo basi-
co, a abrangéncia e os beneficios esperados, os executores
e os intervenientes, bem como os possiveis indicadores de

monitoramento e avaliacdo dos subprogramas propostos.

No que tange aos executores e aos intervenientes, ressalta-
se que, no presente documento, restringem-se aos 6rgaos
e as entidades do Ministério do Meio Ambiente, notada-
mente a Secretaria de Recursos Hidricos e a Agéncia Na-
cional de Aguas, sendo que, na ocasido do detalhamento
operacional dos programas, outras entidades, parceiros e

organizagdes serdo pertinentemente incluidos.

COMPONENTE DE DESENVOLVIMENTO
DA GIRH NO BRASIL

Programa I: Estudos Estratégicos sobre Re-
cursos Hidricos

Subprograma I.1: Estudos estratégicos sobre
o contexto macroeconomico global e inserc¢ao
geopolitica da GIRH no contexto sul-america-
no e caribenho

Objetivos: Identificar e acompanhar a evolugdo de varia-
veis criticas e estratégicas, transversais ao PNRH, relativas
ao contexto macroecondmico global e a insergdo geopo-
litica do Brasil na América do Sul e em relagdes politicas

com o Caribe.

RYOSIPROGRAMASIID]

Justificativas: A gestdo dos recursos hidricos sofre influ-
éncias da inser¢do socioecondmica do pais no cendrio po-
litico internacional, que afeta demandas e, por conseqiién-
cia, a dindmica de expansao de setores produtivos do pais,
a exemplo de produtos da agricultura irrigada, de padrées
produtivos da industria e das necessidades de expanséo da

matriz de energia elétrica nacional.

A relagao dos recursos hidricos com o desenvolvimento
econdmico no contexto sul-americano, de modo geral, e a
importancia das grandes bacias hidrograficas continentais,
em particular, sugerem que se busque um minimo grau
de articulagdo regional em termos de gestdo integrada de
recursos hidricos. Nesse contexto, em face da capacidade
instalada e diferenciada dos demais paises, parece oportu-
no que o Brasil tenha um papel de lideranca nas discussoes
com o Mercosul e a OTCA nas questdes afetas a recursos
hidricos, contribuindo para a necessaria integragao, res-
guardadas as particularidades de cada pais. Em comple-
mentagdo ao cardter nacional, é pertinente que os estudos
estratégicos contribuam para o incremento da cooperagio
regional, principalmente no que se refere a gestao de recur-

sos hidricos transfronteirigos, superficiais e subterraneos.

No contexto caribenho, o pais pode desempenhar um
significativo papel de provedor de cooperagdo técnica em
estudos sobre gestdo de recursos hidricos, o que vai ao en-
contro das prioridades atuais da politica externa brasileira

em termos geopoliticos.

Deve-se ainda ficar atento as varidveis e aos interesses ad-
vindos da inser¢do geopolitica do Brasil na América do
Sul e das relagdes politicas com paises deste continente e
do Caribe.

Escopo basico: Refere-se a estudos especializados que

devem orientar questdes e varidveis estratégicas globais,



como demandas por produtos de exportacio que afe-

tam a utiliza¢ao dos recursos hidricos no Brasil. Nessa
perspectiva de analise, destacam-se a produgdo de ali-
mentos (expansdo da agricultura irrigada e de rebanhos
animais) e a matriz energética, em que precos interna-
cionais do petréleo podem induzir a adogiao de biocom-
bustiveis, com ampliagio de cultivos e impactos sobre as

disponibilidades hidricas.

No contexto deste subprograma, cabem estudos para o fo-
mento do didlogo Sul-Sul (China, India e Africa do Sul) e

o estabelecimento de vinculos com paises luséfonos.

Devem ser considerados os interesses nacionais ante
sua inser¢do geopolitica no contexto sul-americano e,
ainda, insumos que constam do documento Estratégia
comum para gestio da dgua entre os paises da América
Latina e Caribe.

Abrangéncia e beneficios esperados: Identificagio e
acompanhamento de varidveis que encerram incerte-
zas criticas e podem afetar as demandas por recursos

hidricos no Brasil.

Maior conhecimento para a defini¢do da posigao brasilei-
ra na construgio de politicas publicas no tema de recursos
hidricos na Ameérica Latina e Caribe, considerando a es-
tratégia comum definida, para a regio, de inserir, de for-
ma sustentével, a 4gua como fator essencial aos processos

de desenvolvimento.

Executores e intervenientes: ANA e SRH como executo-

res, MMA como interveniente.

Indicadores de monitoramento e avalia¢io: O monito-
ramento e a avaliacdo de resultados devem ser efetuados

mediante relatorios de andamento.

Subprograma 1.2: Estudos estratégicos sobre
cenarios nacionais de desenvolvimento e im-
pactos regionais que afetam a gestao de recur-
sos hidricos

Objetivos: Identificar e acompanhar a evolugdo de varidveis
criticas e estratégicas, transversais ao PNRH, relativas aos ce-
narios nacionais de desenvolvimento e aos vetores que apre-
sentam impactos regionais que afetam a gestao dos recursos.

Justificativas: A dindmica do desenvolvimento regional
constitui fator superveniente a gestdo de recursos hidri-
cos, resultando em impactos sobre as demandas pelo uso
da dgua por parte de diversos segmentos produtivos, com
reconhecidos desdobramentos em termos regionais. As-
sim, de modo complementar a fatores dos mercados glo-
bal e latino-americano, devem ser investigadas variaveis
endogenas e incertezas criticas relativas ao crescimento
econdmico do pais.

Escopo basico: Contempla estudos especializados sobre
contexto nacional de desenvolvimento, tendo como um dos
principais produtos indicagdes sobre zoneamento e usos
preferenciais das disponibilidades hidricas (geragao hidrelé-
trica, irrigagdo e outros), em fungio de vetores de desenvol-
vimento regional e dos aspectos ambientais envolvidos.

A base desses estudos deve ser o documento sobre cend-
rios prospectivos, desenvolvido no 4mbito do PNRH, bem
como os estudos sobre o contexto macroeconémico do
pais, desenvolvido pela ANA, além do Projeto Brasil em
Trés Tempos, estudo de planejamento estratégico de longo
prazo para o pais desenvolvido pelo Nucleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (NAE).

Abrangéncia e beneficios esperados: Identificagio e
acompanhamento de varidveis enddgenas e incertezas cri-
ticas que interferem na dindmica econdmica do pais e po-
dem afetar as demandas por recursos hidricos no Brasil.

Executores e intervenientes: ANA como executor, SRH/
MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avaliagio: O monito-
ramento e a avaliacdo de resultados devem ser efetuados
mediante relatorios de andamento.

Subprograma I.3: Implementagao pratica de
compromissos internacionais em bacias trans-
fronteiricas e desenvolvimento de instrumen-
tos de gestio e de apoio a decisdo, comparti-
lhados com paises vizinhos.

Objetivos: Conferir substincia e dar conseqiiéncia aos
compromissos e a agenda internacional brasileira, além
de reunir dados e informagdes sobre varidveis que afetam
os recursos hidricos do Brasil e que estdo localizadas em

territérios de paises vizinhos.
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Justificativas: O pais deve honrar compromissos e dar
seqiiéncia a agenda internacional que trata de questdes
do meio ambiente e dos recursos hidricos, além de bus-
car a consolidagio de dados e informagées que conduzam
a melhor compreensio sobre relagdes de causas e efeitos

que afetam aguas de rios transfronteirigos e fronteiricos.

Nesse cendrio, o governo brasileiro tem defendido em
féruns internacionais que a gestao dos recursos hidri-
cos deve estar sempre referida aos principios da Agen-
da 21 e da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento.

A propria integragdo com paises vizinhos, sul-americanos
e caribenhos passa pela constru¢ao conjunta de sistemas
de informagao e de apoio a decisdo em recursos hidricos,
sem que isso se sobreponha ao direito soberano dos Esta-
dos de explorar seus recursos naturais segundo suas poli-

ticas nacionais.

Escopo basico: Visa a implementagido pratica de inten-
¢oes e objetivos que constam de acordos internacionais,
com particular interesse na incorporagdo e no comparti-
lhamento de informagoes hidrologicas e sobre a qualidade
da 4gua, que se encontram afetadas por variaveis locali-
zadas em territorios de paises vizinhos, consideradas es-
senciais para a gestdo de bacias de rios transfronteirigos

e fronteirigos.

O subprograma deve apoiar o desenvolvimento de
iniciativas ja institucionalizadas, como o Projeto do
Agqiiifero Guarani, o Programa da Bacia do Prata e da
Bacia Amazonica, objetos de acordos internacionais,
bem como contribuir para a implementagdo de proje-
tos especificos amparados por essas iniciativas. Devera
ser fomentada a criagdo de organismos de bacia e co-
missdes regionais para trabalhar a gestao dos recursos

hidricos transfronteirigos.

Igualmente, devem ser incorporadas metas e agendas de
convengdes internacionais, como a Agenda 21, a Decla-
ragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
as Metas de Desenvolvimento do Milénio, a Conveng¢io
das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagao (UNC-
CD), a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB),

a Convenc¢io Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca
do Clima (CQNUMC), entre outras.

Abrangéncia e beneficios esperados: Todos os compro-
missos relativos a0 meio ambiente e aos recursos hidricos
que contam com a chancela do Brasil devem ser conside-
rados, avaliados e implementados de acordo com as possi-
bilidades institucionais estabelecidas e com as prioridades
nacionais. Quanto aos sistemas de informacéo e de apoio
a decisdo, merecem destaque as bacias transfronteirigas,
de modo que a consisténcia técnica das relagoes de causa e

efeito seja assegurada.

Executores e intervenientes: Para a agenda internacio-
nal, o comando deve ser do MMA e da SRH/MMA; para
os sistemas de informacdo e apoio a decisdo, a execu-
¢do estara a cargo da ANA, com o MMA e a SRH/MMA

como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avalia¢do: Os indica-
dores de monitoramento e avaliagdo devem considerar os
produtos esperados dos projetos internacionais institu-
cionalizados, além de verificar a implantacio de sistemas

compartilhados de informagao.

Subprograma 1.4: Estudos para a defini¢ao
de unidades territoriais e para a instalaciao
de modelos institucionais e respectivos ins-
trumentos de gestio de recursos hidricos

Objetivos: Identificar as principais varidveis e aspectos
- hidrologicos, ambientais, socioecondmicos e politi-
co-institucionais — a serem considerados na definigdo
dos recortes que definem as unidades de planejamento,

de gestdo e de intervenc¢do em recursos hidricos.

Justificativas: As dimensdes continentais do Brasil e a es-
cala das regides hidrograficas, além da complexidade e da
diversidade de problemas e situagdes que envolvem os re-
cursos hidricos, recomendam alguma flexibilidade e cria-
tividade no tragado das unidades territoriais que servirao
ao planejamento, a gestdo e as intervengdes em recursos
hidricos, conformando o que pode ser denominado de
Mapa Geografico Nacional da Gestao dos Recursos Hidri-
cos no Brasil.



Escopo basico: Refere-se ao aprofundamento dos estudos
empreendidos pela ANA, que consideram variaveis hidro-
légicas, ambientais, socioecondmicas e politico institucio-
nais para o tragado de unidades territoriais de gestao dos
recursos hidricos, o que deve propiciar convergéncias e
acordos com os Estados sobre as prioridades e a delimita-

¢do de tais unidades.

O estabelecimento de unidades de planejamento, de ges-
tdo e de interven¢do em recursos hidricos no ambito do
processo de implementacio do PNRH contribuird para
subsidiar a consolida¢do do SINGREH no pais, notada-
mente quanto a instituicdo de comités e de Agéncias de
Agua, acompanhadas da implementagio dos adequados

instrumentos de gestéo.

Com efeito, cabe considerar o tracado das unidades
territoriais a partir das regides hidrograficas, na di-
recao de bacias de menor abrangéncia espacial, ou da
agregacdo de unidades menores no sentido da regido
hidrografica, tendo em vista as especificidades de cada
regido, sempre mantidas as diretrizes de consisténcia
e coordenacgdo de politicas, a serem consideradas nas

diferentes escalas.

A defini¢do das unidades, além da necessidade de aprova-
¢3o no CNRH, pressupde processos de debate no ambito
de cada regido a ser estudada, envolvendo atores sociais
estratégicos, notadamente os Estados, responsaveis pela
instalagdo dos SEGRHs.

Nesse sentido, para a convergéncia e a coordenagio entre
o SINGREH e os SEGRHs, o subprograma contemplara,
dentre outros, conceitos como o de comités de integracio,
tendo como resultado final a conformagdo do que se pode
denominar Mapa Geografico Nacional da Gestdo de Re-

cursos Hidricos no Brasil.

Os resultados desses subprogramas devem ser submetidos
a analise e a aprovagdo pelo Conselho Nacional de Recur-

sos Hidricos.

Abrangéncia e beneficios esperados: Em todo o territério
nacional, o subprograma deve proporcionar a convergén-
cia de critérios, o tragado das unidades territoriais e o esta-

belecimento consensual de prioridades entre o SINGREH

e os SEGRHs, além de maior adequagdo entre a natureza
dos problemas e as variaveis envolvidas, bem como a escala

espacial recomendada para o processo de gestdo.

Executores e intervenientes: ANA como executor e SRH/
MMA como responséavel por encaminhamentos institu-

cionais, MMA como interveniente.

Indicadores de monitoramento e avalia¢io: O monito-
ramento e a avaliagio devem ser empreendidos por rela-
térios de andamento, além de considerar o percentual do
territdrio brasileiro ja coberto por acordos com os Estados

sobre unidades de gestao de recursos hidricos.

Programa II: Desenvolvimento Institucional
da GIRH no Brasil

Subprograma II.1: Organizagao e apoio ao
SINGREH

Objetivos: Empreender a consolidagao das bases institu-
cionais e legais do SINGREH, conferindo consisténcia, sus-
tentacdo e autonomia ao seu funcionamento e avan¢ando
na instalagdo e/ou aprimoramento de suas instancias de-
cisdrias e operacionais: CNRH, cimaras técnicas, comités,
Agéncias de Agua e 6rgios ptblicos responsiveis pelas po-
liticas (dreas afins do MMA e SRH/MMA) e pelo controle

do uso e dos encargos executivos (ANA e Ibama).

Justificativas: O PNRH tem a implantagio e a consolida-
¢do do SINGREH como um de seus principais produtos
intermedidrios, indispensavel a viabiliza¢do de resultados
finalisticos (ou substantivos) para a gestdo dos recursos

hidricos no Brasil.

Escopo basico: Refere-se a atuagao do CNRH, de suas cé-
maras técnicas, de comités federais e Agéncias de Agua,
além dos oOrgaos federais intervenientes, nomeadamente
SRH, ANA e também Ibama, para os quais deve ser traga-
da uma adequada divisdo de encargos e formas de matua

articulagdo e cooperagao.
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Os limites de atuag¢do dos conselhos e dos comités de ba-

cia devem ser explicitados, bem como as regras de con-
vivéncia entre os comités de bacia dos rios principais e

de seus tributérios.

Poderao ser desenvolvidas propostas de acordos e pactos,
estabelecidos de modo flexivel e varidvel para cada caso,
definindo as formas de intera¢do do Plano Nacional com

os Planos Estaduais e os Planos de Bacia.

Além disso, a implementacdo desse subprograma permitira
promover debates sobre a tematica da representagdo nas ins-
tancias colegiadas, estabelecendo critérios claros e objetivos
para designagdo dos diversos segmentos nessas instancias.
Serdo promovidos, ainda, debates sobre a tematica da repre-
sentatividade nos colegiados, bem como a qualifica¢io e o
aprimoramento das delibera¢des, além da coordenagio e da

articulagdo entre as diversas instancias decisorias.

Abrangéncia e beneficios esperados: O SINGREH tem
abrangéncia em todo o territério nacional. A consolida-
¢do do Sistema deve resultar em beneficios substantivos,
notadamente em termos de consisténcia e legitimidade
nas decisdes que afetam efetivamente as disponibilidades

hidricas do pais.

Executores e intervenientes: ANA como executor opera-
cional, SRH/MMA como responsével pelos encaminha-
mentos institucionais, notadamente da interlocu¢do com
os Estados; SRH/MMA e dreas afins do MMA como inter-

venientes definidores de politicas.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo: Os in-
dicadores de monitoramento e avaliagio devem res-
saltar: (i) para os conselhos e os comités, a qualidade
das deliberagdes, representacido e representatividade
social, freqiiéncia e consisténcia de quérum; (ii) para
as Ageéncias de Agua, os proprios indicadores de de-
sempenho previstos nos contratos de gestdo; (iii) para
os orgdos publicos (ANA, SRH/MMA e Ibama), os in-
dicadores de desempenho do SINGREH, previstos em

estudos institucionais estratégicos.

Subprograma II.2: Apoio a organizacido de
SEGRHs

Objetivos: Apoiar os Estados na organizagio de seus sis-
temas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos,
em termos conceituais, metodologicos e, quando possivel,
operacionais, zelando pela coordenacgio e pela consistén-
cia com as politicas e as bases legais, técnicas e institucio-
nais do SINGREH.

Justificativas: Em respeito ao federalismo e ao principio
da subsidiariedade e tendo em vista as dimensdes conti-
nentais do Brasil, o SINGREH deve considerar a instala-
¢do de sistemas estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos como um desdobramento capilar e descentraliza-
do, inserindo-os no contexto do proprio Sistema Nacional,
respeitadas as devidas adequagdes diante das especificida-
des regionais. Portanto, cabe a Unido apoiar iniciativas
dos Estados no sentido da institucionalizagio da GIRH

em seus territérios.

Escopo basico: A principal linha de atuagio sera o forta-
lecimento de drgaos estaduais gestores e, por intermédio
deles, a estruturacao das demais instancias que compoem
os SEGRHs, como conselhos estaduais, comités e Agén-
cias de Agua. Nesse contexto, devera ser incentivado o es-
tabelecimento de quadro técnico permanente nos 6rgaos

gestores estaduais.

As intervengdes deverao ser efetuadas mediante convénios
de cooperagio, cujos planos de trabalho devem detalhar
objetivos, recursos, condicionantes, eventuais competén-
cias e atribui¢des a serem descentralizadas, resultados pre-
vistos, metas e indicadores de monitoramento e avaliagio,
sendo tais convénios pautados pela convergéncia sobre as
unidades territoriais de gestdo (subprograma I1.4) e pela

divisdao de encargos com possiveis comités de integragdo.

Abrangéncia e beneficios esperados:Todas as Unidades
da Federagao devem ser contempladas, todavia com maior
prioridade para aqueles que enfrentam reconhecidos pro-
blemas com disponibilidades hidricas, sem deter as devi-
das capacidades institucionais que propiciem avangos na

resolugéo de seus problemas.




Como beneficios, cabe destacar o entendimento de que
o fortalecimento dos SEGRHs apresentara repercussoes
positivas sobre todo o SINGREH, seja em decorréncia da
relagdo e do intercambio direto entre os Estados, seja pelo
apoio e pela intermediacio de experiéncias promovidos

pela Unido.

Executores e intervenientes: ANA como executor opera-
cional e SRH/MMA como responsavel pelos encaminha-
mentos institucionais, notadamente da interlocu¢do com
os Estados; SRH/MMA e areas afins do MMA como inter-

venientes definidores de politicas.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo: Os indi-
cadores de monitoramento e avalia¢do estardo consubs-
tanciados nos planos de trabalho de convénios de co-
operacdo, visando a metas e resultados especificos aos
campos institucional, legal e instrumental da gestdo dos

recursos hidricos.

Subprograma II.3: Adequagido, comple-
mentag¢do e convergéncia do marco legal e
institucional

Objetivos: Promover os ajustes que tenham sido iden-
tificados como necessarios na base legal que rege a
GIRH no Brasil, como também complementar lacunas
e buscar a convergéncia com e entre as legislagoes esta-
duais, sem prejuizo da manutencéo da diversidade e de
especificidades decorrentes de caracteristicas regionais

diferenciadas.

Justificativas: Sob o entendimento de que a gestdo in-
tegrada dos recursos hidricos constitui um processo di-
namico, cabe reservar recursos e esforgos para adequa-
¢des, complementagdes e movimentos de convergéncia
da legislagdo vigente, inclusive daquela desenvolvida

pelos Estados.

Escopo basico: Devem ser contempladas duas linhas
de trabalho, na esfera da legislagdo federal e no 4mbito
dos Estados, sempre buscando convergéncia de marcos
legais. Deve ser tratada a regulamentacdo de diversos

artigos da Lei n® 9.433/1997, como questdes relativas a

cobranga pelo uso de recursos hidricos, a representagdo

nos comités, s Agéncias de Agua, além da tematica re-
lacionada as organizagoes civis de recursos hidricos. A
figura dos comités de integra¢do, dentre outros, deve ser

contemplada pelo subprograma.

Além disso, devem ser identificadas necessidades de ajus-
tes e de preenchimento de lacunas, além de contemplar
aspectos qualitativos que se referem ao desempenho do
modelo institucional proposto para o SINGREH.

De modo complementar e sob uma perspectiva de arti-
culagdo intersetorial, o subprograma deve efetuar reco-
mendagdes para que a legislagdo de outros setores — no-
tadamente meio ambiente, desenvolvimento urbano e
saneamento — passe a incorporar aspectos de interesse da
gestdo de recursos hidricos.

Abrangeéncia e beneficios esperados: A regulamentaciao
de aspectos e dispositivos legais ainda pouco claros, além
de eventuais ajustes que promovam o aprimoramento do
SINGREH séo beneficios desejados por todos. Devem ser
computados ganhos advindos da convergéncia e da matua
compatibilizagdo entre diplomas legais e critérios aplica-
dos a gestdo das aguas, na esfera federal e nas unidades da
Federagido.

Executores e intervenientes: SRH/MMA como executor,
contando com o apoio técnico da ANA e com as orienta-
¢des politicas do MMA.

Indicadores de monitoramento e avaliagio: A avaliacio
serd pautada pela identificagdo de ajustes e lacunas a se-
rem preenchidas, além de contemplar aspectos qualitati-
vos que se referem ao desempenho do modelo institucio-
nal proposto para o SINGREH.

Subprograma II.4: Sustentabilidade economi-
co-financeira da gestao de recursos hidricos

Objetivos: Identificar e quantificar fontes potenciais de
receitas para investimentos em agdes de cunho institucio-
nal e de infra-estrutura fisica, incluindo o estabelecimento
de linhas de créditos e respectivos condicionantes, além
da mensurac¢io de inversdes setoriais em favor dos recur-

sos hidricos.
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Justificativas: Além da auséncia de dados que explicitem a

quantificagdo sobre investimentos setoriais que afetam os
recursos hidricos, hd necessidade de ampliar e coordenar
fontes de financiamento ao setor, estruturando de modo

adequado condicionantes para linhas de crédito.

Escopo basico: Refere-se a: (i) identificagdo de fontes de
receita e financiamento para a¢des em recursos hidricos;
(ii) estruturagao de linhas de crédito, com particular aten-
¢do para condicionantes que venham a induzir atitudes,

praticas e intervengdes do interesse da GIRH.

A identificagdo de fontes de receita inclui ndo somente
aporte dos orcamentos da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, como também inversdes setoriais que afetam os
recursos hidricos e devem ser mensuradas e qualificadas
para fins de coordenagio e convergéncia de politicas pu-

blicas relacionadas a agua.

No contexto da estruturagdo de linhas de crédito, mere-
ce atencdo a possibilidade de criagdo do Fundo Nacional
de Recursos Hidricos, como forma de otimizar e segregar
- evitando contingenciamentos — aportes oriundos da co-
branga pelo uso da agua, no intuito de garantir seu retorno

as bacias de origem.

Cabe também a proposi¢do de mecanismos que assegu-
rem que a maior parte dos recursos originados da com-
pensacdo financeira e de royalties recolhidos pelo setor

elétrico sejam investidos em recursos hidricos.

Abrangéncia e beneficios esperados: Os principais bene-
ficios serdo a elevagido dos investimentos em recursos hi-
dricos, a coordenagio intersetorial de inversdes no setor e o
estabelecimento de condicionantes coerentes com os prin-
cipios e as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos. A abrangéncia alcanca o SINGREH e os SEGRHs.

Executores e intervenientes: ANA e SRH/MMA como

executores e SRH/MMA como interveniente.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo: Os indicado-
res de monitoramento e avaliagio devem referir-se a cober-
tura progressiva de demandas por investimentos em recur-

sos hidricos e a elevacao gradativa da autonomia do setor.

Programa III: Desenvolvimento e Implemen-
tacdo de Instrumentos de Gestao de Recursos
Hidricos

Subprograma III.1: Cadastro Nacional de
Usos e Usudrios

Objetivos: Promover amplo cadastramento de usos e usu-
arios de recursos hidricos no pais, apoiado e de forma co-

ordenada com os 6rgaos estaduais.

Justificativas: O conhecimento, a quantifica¢do e o re-
gistro cadastral das demandas por recursos hidricos
constituem elementos fundamentais para agoes efetivas
de gestdo, inclusive no que concerne a identificagéo de
bacias e situagoes prioritédrias em vista de conflitos ins-

talados e potenciais.

Escopo basico: Ampliacgio, consolidagdo e consisténcia de
todos os cadastros sobre usos e usudrios de recursos hi-
dricos (federal e estaduais) e campanhas de regularizacao.
Para tanto, cabe a defini¢do de metodologias mais ade-
quadas para a realizagdo dos cadastros, incluindo aquela
utilizada nos trabalhos realizados nas bacias do Paraiba
do Sul e do Sao Francisco, em cooperagdo com os Orgaos

gestores estaduais.

O subprograma deve manter forte articulagdo com agdes
de comunicacio social, além de estimular formas de auto-

declaragio periodica de uso das aguas.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia sera
nacional, mas pautada pela elei¢do de bacias prioritarias,
conformando um trabalho continuado e progressivo. Os
beneficios estdo vinculados a melhores condigdes para a
tomada de decisdes sobre a gestdo das disponibilidades
hidricas, originadas a partir de um conhecimento mais
detalhado das demandas.

Executores e intervenientes: ANA como executor, areas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avalia¢do: Monito-
ramento e avaliagdo com base no nimero de usudrios
cadastrados para os variados setores de usudrios nas di-

versas regioes.




Subprograma III. 2: Rede hidrolégica quali-
quantitativa nacional

Objetivos: Consolidar uma adequada rede hidrologica
para a coleta de dados qualitativos e quantitativos sobre
as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas do

pais nas diversas bacias e regides.

Justificativas: Em adicdo a identificagdo das demandas, a
gestdo dos recursos hidricos precisa conhecer as disponi-
bilidades hidricas superficiais e subterraneas das diversas
bacias e regides, sob a ¢tica da quantidade e da qualidade,
o que s6 pode ser alcangado mediante a coleta e a sistema-
tizagdo de séries histéricas de dados pluviométricos, flu-

viométricos e de qualidade da dgua, entre outros dados.

Escopo basico: Trata da expansio, da modernizagdo, da
adequacio, da operagdo e da manutencdo da rede nacio-
nal de dados hidroldgicos e de qualidade da agua, operada
sob responsabilidades compartilhadas entre a Unido e os

Estados, mediante convénios especificos.

Em bacias selecionadas, o monitoramento deve incor-
porar dados sobre sedimentos e desenvolver referéncias
que permitam a incorporag¢do de pardmetros para indi-

cadores biologicos.

De modo similar, o subprograma deve abrigar uma rede

especifica para mananciais subterraneos.

Como subsidio ao planejamento da rede, deve ser elabora-
do um diagndstico propositivo da infra-estrutura técnica,
operativa e administrativa das redes (ativas e inativas). No
ambito deste subprograma, deve ainda ser definido um
protocolo para concepgio e instala¢do de redes de moni-

toramento de agua.

Adicionalmente, o subprograma deve explorar possibili-
dades de integracéo e troca de dados coletados por outros
setores, notadamente érgdos de meio ambiente, sanea-
mento, saude, energia e irrigacdo, pela via de agentes pu-
blicos ou privados (concessiondrios de servigos e agentes
produtores), tratando de estabelecer protocolos de proce-
dimentos que assegurem patamares adequados de quali-

dade e consisténcia de informagdes.

Como linha de trabalho complementar, o subprograma

deve desenvolver referéncias e protocolos para metodolo-
gias de coletas, amostragem e andlises, com acreditagdo de

laboratdrios e controles de qualidade dos procedimentos.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia tam-
bém sera nacional, pautada pelo estabelecimento de uma
estratégia de implantagdo que ressalte dreas prioritarias,
densidades de estagoes e tipologia de dados e informagoes

a serem coletadas.

Os beneficios estao vinculados a melhores condi¢des para
a tomada de decisdes sobre a gestdo de recursos hidricos,
uma vez que serdo conhecidas, com maior consisténcia, as
disponibilidades hidricas, em quantidade e qualidade, nas

diversas bacias e regides do pais.

Executores e intervenientes: ANA como executor, areas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes, com
forte articulagdo com os drgios de meio ambiente, como o

Ibama, na esfera da Unido.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo: Os indi-
cadores de monitoramento e avaliagio dos avangos do
subprograma devem ter como base o nimero de postos
instalados e a especificagdo das varidveis medidas, além da

consisténcia e da freqiiéncia dos dados coletados.

Subprograma III.3: Processamento, armaze-
namento, interpretacao e difusio de informa-
¢ao hidroldgica

Objetivos: Asssegurar que os dados coletados pela rede
hidrolégica nacional sejam efetivamente processados e
interpretados, subsidiando decisdes acerca da gestdo dos
recursos hidricos, além de devidamente armazenados e

difundidos entre todos os segmentos interessados.

Justificativas: Nao basta garantir uma boa rede hidrolé-
gica nacional: é necessario, sobretudo, que as informagoes
sejam processadas e interpretadas para fins de tomada de
decisdo, chegando até os agentes que planejam o uso dos

recursos hidricos e interferem sobre ele.

Escopo basico: Refere-se ao processamento, a anilise, a

interpretagdo, ao armazenamento e a difusdo das infor-
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magoes hidrologicas, hidrogeoldgicas, de qualidade das

aguas, bioldgicas e de sedimentos, gerando mapas geor-
referenciados e outras formas de leitura e expressdo dos

dados e das informagdes sistematizadas.

O subprograma deve contemplar informes por regido ge-
ografica, por Estado e de &mbito nacional, guardando co-
eréncia com o tragado das unidades de gestdo acordadas
com os Estados (Subprograma 1.4), além de estabelecer
normas sobre os formatos nos quais as informacdes serdo

transferidas e difundidas.

Abrangéncia e beneficios esperados: As praticas de pro-
cessamento, andlise e difusdo devem ser incentivadas em
todo o pais, naturalmente guardando compatibilidade
com as prioridades que devem orientar a propria consoli-

dagio da rede hidroldgica nacional.

Os beneficios estdo, igualmente, relacionados as me-
lhores condigdes para a tomada de decisoes de gestdo,
uma vez que os dados hidroldgicos serdo objeto de

andlise e interpretacdo.

Executores e intervenientes: ANA como executor, dreas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes, con-
tando com forte articulagio com os 6rgios de meio am-

biente, como o Ibama, na esfera da Unido.

Indicadores de monitoramento e avaliagido: Os indica-
dores de monitoramento e de avaliagdo terdo como base
os relatdrios informativos, os mapas emitidos e o nimero
de solicitagdes ou consultas aos espacos utilizados para di-

fusdo das informagoes.

Subprograma III.4: Metodologias e siste-
mas de outorga de direitos de uso de recur-
sos hidricos

Objetivos: Avancar e consolidar a metodologia e o siste-
ma de outorga de direitos de uso da 4gua, sob a responsa-

bilidade direta da ANA, no que concerne a Uniéo.

Apoiar esfor¢os similares nas unidades federadas, asse-
gurando consisténcia de critérios e metodologias e sub-
sidiando a consolidagdo da sistematica de outorga em

todo o territério nacional. Atingido gradativamente esse

estagio, em bacias prioritdrias e nas diversas unidades da
Federagcdo, torna-se possivel empreender a delegacdo de
competéncias de outorga de corpos hidricos de dominio
federal aos Estados, sempre que tal medida for tecnica-
mente suportada e adequada sob aspectos estratégicos

para o pais.

Justificativas: Com suporte em dados de demandas e in-
formagdes sobre disponibilidades hidricas (subprogramas
anteriores), sera possivel consolidar, em todo o pais, uma
sistemadtica consistente de outorga de direitos de uso da
dgua, com vistas ao estabelecimento de condigdes obje-
tivas para a gestdo de conflitos, a prevencdo de eventos
criticos, a conservagao e o aproveitamento racional das

disponibilidades hidricas.

Escopo basico: Estabelecimento de um conjunto de re-
gras de uso da agua e de procedimentos de outorga, de
forma articulada entre os drgaos gestores e com usudrios
de recursos hidricos, que possibilitem a regularizagao dos
usos existentes e o fornecimento sustentavel de agua para
os diversos fins, em um determinado horizonte de tempo,
tendo como base as diretrizes emanadas de planos de re-

cursos hidricos.

Como resultado, o controle e a fiscalizagio dos usos da
agua dos diversos 6rgaos gestores poderdo ser integrados

as agoes de outorga.

Neste subprograma, serdo definidas metodologias especi-
ficas de estimulo & regularizagdo de usos da dgua por seto-
res estratégicos, de forma articulada com os préprios usu-

arios, diante de seus planos setoriais de desenvolvimento.

O subprograma contempla, ainda, a integracao entre Sisna-
ma e SINGREH, pela via do desenvolvimento de sistemas
de outorga, convergindo critérios e integrando processos
com o licenciamento ambiental, com énfase no apoio exe-

cutivo aos Estados, mediante convénios de cooperagio.

Abriga estudos metodoldgicos sobre critérios de outorga,
contemplando variaveis como vazao de referéncia, avalia-
¢do de riscos de atendimento as demandas, pesquisa para
defini¢do de vazdes ecoldgicas, estudos para determinacdo
de indices de boas praticas de uso da agua e defini¢do de

usos insignificantes, entre outros.




Serdo contempladas metodologias visando a outorga para

exploragdo de dguas subterraneas, apds convergéncia com
os 6rgaos estaduais outorgantes, assegurado o apoio fede-

ral para questdes metodoldgicas.

No ambito deste subprograma, serdo definidos procedi-
mentos de articulagdo entre as entidades outorgantes de
recursos hidricos e 0 DNPM, em continuidade ao proces-

so em andamento no CNRH.

Outra linha de atua¢do é a de implantagao, em locais
de conflito, de marcos regulatdrios setoriais sazonais e
a outorga coletiva por bacia hidrografica e por grupos
de usudarios legalmente representados, como associa-

¢cOes e cooperativas.

Com os insumos dos subprogramas de cadastro (IIL.1) e
dados sobre disponibilidades (IIL.2 e IIL.3), o subprogra-
ma deve visar & ampliacdo do nimero de usudrios com
outorgas regularizadas, o que implica na articulagdo com

acoes de comunicacio social em recursos hidricos.

Abrangéncia e beneficios esperados: O instrumento
da outorga constitui um dos principais mecanismos que
proporcionam a gestdo de conflitos, a previsao de eventos
criticos, a conservagdo e o aproveitamento racional das
disponibilidades hidricas. A abrangéncia alcanga todo o
territério nacional, naturalmente observando a escala de
prioridades que também rege a rede hidroldgica nacional

e o cadastramento de usos e usuarios.

Executores e intervenientes: ANA como executor e SRH/
MMA como Secretaria Executiva do CNRH, sendo res-
ponsavel pelos encaminhamentos institucionais; SRH/

MMA e éreas afins do MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avaliagio: O monitora-
mento e a avaliagdo devem considerar o crescimento grada-
tivo do nimero de usudrios regularizados em relagdo ao total

de usudrios e o percentual da vazao disponivel outorgada.

Subprograma III.5: Subprograma nacional de
fiscaliza¢ao do uso de recursos hidricos

Objetivos: Organizar as agdes sistematicas de fiscalizagao,

pautadas pelas perspectivas preventivas e de orientagdo

aos usudrios de recursos hidricos, como a¢do inerente a

regulagdo dos direitos de uso de recursos hidricos.

Justificativas: A regulacdo de direitos de uso pressupde a
fiscalizacdo da situagdo de regularidade do usudrio com o
orgao gestor, bem como dos parametros que foram estabe-
lecidos no ato da outorga, notadamente quando a utiliza-
¢do fora dos valores estabelecidos apresentar repercussoes

sobre terceiros e sobre o conjunto da sociedade.

Escopo basico: As agoes sistematicas deste subprograma
devem imprimir um carater preventivo e orientativo as ati-
vidades de fiscalizagao, sendo definidas a partir de critérios
de hierarquizagdo de empreendimentos e pontos estratégi-
cos de monitoramento que orientem uma atuagio seletiva.
Assim, a fiscalizagdo pontual deve ficar restrita a casos de
denuncias ou conflitos locais evidentes. Nao obstante esse
carater predominante, nao devem ser estabelecidos impe-

dimentos ou condicionantes a aplicagio de penalidades.

O subprograma deve promover a articulagdo necessaria
para viabilizar a fiscalizacdo integrada, por meio da har-
moniza¢io de condutas e procedimentos de fiscaliza-
¢do, conforme as caracteristicas de cada regido do pais,
bem como a criagdo e o fortalecimento dos 6rgaos ges-

tores estaduais.

Com o intuito de tornar efetiva a fiscalizacdo do uso de re-
cursos hidricos, considerando o carater descentralizador
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a possibili-
dade de repasse de competéncia de emissdo de outorgas
da Unido para os Estados, torna-se necessario viabilizar
igualmente a delegagao de fiscalizagdo. £ necessario ain-
da que haja estrutura técnica e administrativa compativel
com o acréscimo das novas responsabilidades a serem
recebidas pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos esta-
duais. Dessa forma, devem ser executados programas de

capacitagio técnica e de apoio logistico.

Ainda com relagdo a operacionalizagio da fiscalizagio,
devem-se buscar parcerias com outras institui¢des go-
vernamentais que tenham capilaridade e estrutura e per-
mitam a sinergia das a¢des necessarias para o processo
de regulariza¢do dos usos de recursos hidricos. Dentre as
institui¢des, as policias militares ambientais destacam-se

no apoio as agdes de fiscalizagio.
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E imperativo delimitar as areas de atuagdo dos érgios gesto-

res de recursos hidricos e de meio ambiente no que diz res-

peito a fiscalizagdo, em especial quanto a qualidade da dgua.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia
inclui as bacias e as regides prioritarias sujeitas a con-
flitos e a eventos criticos. Os beneficios serdo derivados
da melhor e da mais adequada utiliza¢do dos recursos
hidricos, pautada pelos condicionantes estabelecidos

pelas outorgas concedidas.

Executores e intervenientes: ANA como executor, dreas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes, con-
tando com forte articulagdo com os érgios de meio am-

biente, nomeadamente o Ibama na esfera da Unido.

Indicadores de monitoramento e avaliagao: Os indica-
dores de monitoramento e avaliagdo devem visar, essen-
cialmente, as melhorias quantitativas e qualitativas das
disponibilidades hidricas, derivadas de maior e mais pre-
sente regulacdo de uso, bem como o niimero de usudrios

regularizados em decorréncia de a¢des de fiscalizagao.

Subprograma II1.6: Planos de recursos hidri-
cos e enquadramento de corpos de agua em
classes de uso

Objetivos: Promover a elaboragdo de planos de recursos
hidricos em bacias de rios de dominio federal e apoiar
metodologicamente os Estados em bacias de rios de seus
dominios, incorporando o enquadramento como metas a

serem atingidas.

Apoiar os Estados na elaboragio de seus Planos Estaduais

de Recursos Hidricos.

Justificativas: O planejamento do uso de recursos hidri-
cos, consubstanciado em Planos Estaduais e em Planos
de Bacia Hidrografica, constitui instrumento importante
que subsidia a concessdo de outorgas, metas de enquadra-
mento e, por conseqiiéncia, a propria gestao de conflitos,
a conservacao e a utilizagdo sustentavel das disponibilida-
des hidricas, notadamente em bacias com elevado grau de

utilizagdo da agua.

Escopo basico: No ambito federal, o subprograma deve
financiar a elaborac¢do de planos de recursos hidricos em

bacias de rios de dominio da Unido.

Na esfera dos Estados, deve-se evitar que a Unido seja
responsabilizada pelo custeio de planos em rios esta-
duais, limitando as a¢des ao apoio metodoldgico para
sua elabora¢io, considerando o enquadramento como
metas a atingir e o objetivo minimo de alocagéo das dis-

ponibilidades hidricas.

Ja no que concerne aos Planos Estaduais de Recursos Hi-
dricos, o financiamento por parte da Unido deve manter-
se seletivo para regides e Estados com menor capacidade

institucional instalada.

Como referéncia metodolégica, deve-se evitar foco ex-
cessivo em diagnosticos, sem resolugdo executiva das
intervengdes previstas, o que implica preocupagdes
com as linhas de financiamento que dardo viabilidade

aos planos.

Abrangeéncia e beneficios esperados: Novamente a abran-
géncia deve ser nacional, mas observando as bacias e as
regides prioritdrias, sujeitas a conflitos e a eventos criticos.
Os beneficios serdo derivados da melhor e mais adequada
utilizagdo dos recursos hidricos, pautada pelas diretrizes
estabelecidas pelos planos e pelas metas de enquadramen-

to dos corpos de agua.

Executores e intervenientes: ANA como executor e SRH/
MMA como responsavel pela articulagao dos Planos Esta-
duais e dos Planos de Bacia com o PNRH; areas afins do

MMA como interveniente.

Indicadores de monitoramento e avalia¢do: O moni-
toramento deve considerar o percentual do territério
nacional coberto por bacias com planos desenvolvidos,
bem como o percentual de Estados com seus Planos Es-
taduais elaborados. A avaliagdo deve considerar a im-
portincia e a qualidade técnica dos planos elaborados e

a efetividade da implementagédo das a¢des dos planos.




Subprograma IIL.7: Aplicagao de instrumen-
tos econdmicos a gestao de recursos hidricos

Objetivos: Empreender estudos sobre alternativas de
instrumentos econémicos de gestdo, além do foco na
implementac¢do da cobranca pelo uso de recursos hi-
dricos em bacias prioritdrias, no intuito de ampliar o
arsenal de mecanismos de gestao descentralizada de

recursos hidricos.

Justificativas: A gestdo de recursos hidricos, quando res-
trita aos mecanismos tradicionais de comando e controle,
apresenta reconhecidas limitagdes, sempre dependendo
da eficiéncia e da eficacia das estruturas publicas de fis-
calizagdo. Assim, devem ser incorporados instrumentos
descentralizados de gestdo econémica que induzam os
usudrios a comportamentos ambientais mais adequados e
a utilizacio racional das disponibilidades hidricas.

Escopo basico: Em termos operacionais, deve-se visar
a implementac¢do de sistemas de cobranca pelo uso da
agua em bacias selecionadas, incluindo a realizagdo dos
estudos para tanto: avaliagdes de impactos econdmicos,
estudos sobre disposicdo a pagar e mensuragao de de-

mandas por investimento.

Como linha adicional, devem ser investigadas e estrutu-
radas alternativas de aplicagdo de outros instrumentos
econdmicos de gestido de recursos hidricos, tais como
incentivos fiscais e outros, com destaque para mecanis-
mos de compensagio financeira a Municipios em dreas
de mananciais e da articula¢io com os condicionantes de

linhas de créditos.

Abrangéncia e beneficios esperados: A implantacio
da cobranga nao se justifica como alternativa geral para
o pais, devendo ser focada em bacias que apresentem
elevada densidade de atividades e de usudrios da agua,
notadamente em setores que reinam maior capacidade

de pagamento.

Os beneficios serdo advindos tanto da mudanca poten-
cial de comportamento dos usudrios, racionalizando
usos e reduzindo emissodes, quanto dos fundos recolhi-

dos para investimentos previstos nos Planos de Bacia.

Executores e intervenientes: ANA como executor e SRH/
MMA como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, sendo responsével pelos encaminha-
mentos institucionais; SRH/MMA e éreas afins do MMA
como intervenientes, contando com forte articulagdo com

a Cémara Técnica de Cobranca e com o proprio CNRH.

Indicadores de monitoramento e avaliagio: A avaliacido
deve considerar o potencial de receita viabilizado mediante
a cobranga, o percentual de demandas por investimentos
cobertos por essa fonte de receita e o numero de usudrios
e de Municipios atingido pela aplicagdo de instrumentos

econdmicos de gestdo.

Subprograma III.8: Sistema Nacional de In-
formacgoes sobre Recursos Hidricos

Objetivos: Consolidar o Sistema Nacional de Informa-
¢oes de Recursos Hidricos, complementando dados e
lacunas, e, principalmente, assegurando a interlocucio
com sistemas similares instalados nos Estados e/ou em

bacias determinadas.

Justificativas: As decisdes de gestdo em recursos hidri-
cos requerem o adequado suporte de dados e informa-
¢des, sistematizados e disponiveis a todos os atores e

segmentos interessados.

Escopo basico: Trés linhas de trabalho devem ser contem-
pladas: a propria instalacdo do Sistema Nacional; o apoio
aos Estados, por intermédio de convénios de cooperagio,
para desenvolvimento de seus sistemas; e a mitua integra-
¢do entre o Sistema Nacional, os Sistemas Estaduais e os sis-

temas desenvolvidos no 4mbito das bacias hidrograficas.

Como perspectiva de futuro, o subprograma buscard for-
mas de integragdo e descentralizagdo de informag¢des com

as Agéncias de Agua.

A propésito de seu contetdo, o Sistema de Informagdes
tera como insumos o cadastro de usudrios, dados da rede
hidrolégica, hidrogeoldgica e de qualidade da dgua, devi-
damente sistematizados e interpretados, e dados sobre as
outorgas concedidas, além de informacdes sobre bacias

hidrograficas, dos meios fisico, bidtico e socioecondmico
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(geomorfologia, geologia, atividades de produgdo e consu-

mo, uso e ocupagdo do solo, biomas e dados ambientais,
infra-estrutura instalada, fontes de polui¢io pontuais e di-

fusas, entre outras).

Deverd conter, ainda, informagdes sobre provincias hi-
drogeoldgicas, tais como base geoldgica, identifica¢ao de
aquiferos e suas caracteristicas, atividades de produgéo
e consumo, uso e ocupagdo do solo, fontes de poluigdo
pontuais e difusas, além de risco de vulnerabilidade e

susceptibilidade a contaminagao.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia englo-
ba todo o territério nacional e os beneficios estdo relaciona-
dos a qualidade e a consisténcia dos processos decisérios de
gestdo dos recursos hidricos, além da interagao com sistemas

locais de informagcdo (estaduais e de bacias hidrograficas).

Executores e intervenientes: ANA como executor, dreas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avaliagio: O monito-
ramento deve acompanhar o avango da drea geografica
das bacias com sistemas de informagao consolidados, e a
avaliagdo deve incorporar aspectos qualitativos sobre os

dados e as informagdes disponiveis.

Subprograma III.9: Apoio ao desenvolvimen-
to de sistemas de suporte a decisio

Objetivos: Desenvolver sistemas especializados para
apoio as decisoes de gestao de recursos hidricos em geral,
envolvendo modelos multicriteriais que incluam simula-
¢ao hidrologica e de qualidade da dgua e suas correlagdes

com o uso e a ocupagio do solo.

Justificativas: Bacias hidrograficas que envolvam quadros
e situacdes complexas em suas relagdes de causas e efei-
tos merecem o suporte de sistemas de apoio a decisdo, de
modo que se tracem e se estudem cendrios alternativos,
inclusive para alocagdo das disponibilidades hidricas ou

para identificagdo de repercussdes e impactos ambientais.

Escopo basico: Refere-se aos estudos e ao desenvolvimen-
to de sistemas de suporte a decisdo, bem como a sua difu-

sdo e apoio a adogio pelos Estados.

Trata-se de um subprograma fundamental para a resolu-
¢do de situacdes de conflitos de uso, para subsidiar as deci-
sdes no caso de aloca¢do negociada de dgua na ocorréncia
de escassez do recurso, com estreita articulagdo com o Sis-

tema de Informagdes (IIL.8).

Igualmente ao anterior, como perspectiva de futuro, o
subprograma deve visar a descentralizagdo dos sistemas

de apoio a decisdo para as Agéncias de Agua.

Abrangéncia e beneficios esperados: Os sistemas devem
ser desenvolvidos somente para bacias que apresentam
quadros e situagdes complexas, que demandem a simula-

¢do de cendrios e alternativas de intervencao.

Executores e intervenientes: ANA como executor, areas
afins do MMA e SRH/MMA como interveniente.

Indicadores de monitoramento e avalia¢io: O monito-
ramento deve considerar o nimero de sistemas desenvol-
vidos e instalados.A avaliagdo deve anotar o nimero de

decisoes tomadas (numero de conflitos solucionados).

Programa IV: Desenvolvimento Tecnoldgi-
co, Capacitagao, Comunicacio e Difusiao de
Informagoes em Gestao Integrada de Recur-
sos Hidricos

Subprograma IV.1: Desenvolvimento, consoli-
dac¢io de conhecimento, inclusive os conheci-
mentos tradicionais, e de avangos tecnologicos
em gestao de recursos hidricos

Objetivos: Promover o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico da gestao de recursos hidricos, conso-
lidando e conferindo aplicabilidade e difusdo aos co-

nhecimentos auferidos.

Justificativas: O subprograma encontra justificativa na
possibilidade de conferir melhor desempenho & gestao
de recursos hidricos mediante uma maior proficiéncia de

seus instrumentos e de sua base cientifica e tecnoldgica.

Escopo basico: O subprograma possui forte articulagio

com o CT-Hidro, incorporando o desenvolvimento tec-




noldgico a gestdo dos recursos hidricos e apoiando-o,

abrindo linha de difusio e apoio aos Estados pela via dos

convénios de cooperagio.

O subprograma inclui, portanto, linhas adicionais as in-
vestigagdes do CT-Hidro, com forte viés de aplicabilidade
pratica com o SINGREH.

Este subprograma devera contribuir para o preenchimen-
to das lacunas de conhecimento detectadas sobre as dispo-
nibilidades, os usos e os impactos nos recursos hidricos do
pais, particularmente em relagdo as dguas subterraneas,
assim como suas relacdes com as dguas superficiais. Além
disso, registra-se a necessidade de suprir as deficiéncias de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao na

utilizagdo da dgua pelas diversas atividades econdmicas.

Deverao ser empreendidas pesquisas sobre o uso de téc-
nicas de capta¢do de dgua de chuva, visando ao desenvol-
vimento de metodologias de avaliagdo da eficiéncia des-
sas técnicas para auxiliar na escolha mais adequada para
aplicagdo em uma regido, bem como pesquisas sobre o
escoamento superficial (polui¢do difusa) e metodologias e
tecnologias de controle, visando & diminui¢ao dos impac-

tos nos corpos de agua.

Outra linha importante de investigagdo a ser destacada
refere-se as relagdes entre recursos hidricos e comporta-
mento climdtico, assim como o desenvolvimento de pes-
quisas e a difusdo de tecnologias voltadas para a integracéo
e a conservacao dos ecossistemas de agua doce e florestal,
com a previsdo dos efeitos das mudangas climéticas, por

meio de modelos de suporte para tomada de decisdes.

Abrangéncia e beneficios esperados: Abrangéncia nacio-
nal, em todas as dreas de conhecimento que apresentem
interferéncia e interface com a gestao dos recursos hidri-
cos, com vistas a beneficios advindos do melhor desem-

penho do setor.

Executores e intervenientes: ANA como executor e SRH/
MMA como responsével pelos encaminhamentos institucio-
nais; dreas afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avaliacio: O monito-
ramento e a avaliagdo serdo feitos a partir de relatorios

técnicos de andamento.

Subprograma IV.2: Capacita¢do e educagao,
em especial ambiental, para a gestao integrada
de recursos hidricos

Objetivos: Desenvolver a¢des de capacitagdo, voltadas a
agentes multiplicadores que possam, pela via de progra-
mas descentralizados e capilares de educagiao ambiental
focados em recursos hidricos, difundir conceitos e prati-
cas, além de apoiar transversalmente a propria implemen-

tagdo dos demais programas do PNRH.

Justificativas: Os conceitos da GIRH devem ser difundidos
em todo o territdrio nacional, o que demanda a capacita-
¢do de agentes multiplicadores e o apoio a a¢des capilares
que tais agentes venham a empreender no pais, inclusive

como linha auxiliar de implementagdo do PNRH.

Escopo basico: As agdes da Unido estardo focadas em
programas de capacitacdo, contemplando a perspectiva
de formar agentes multiplicadores para diferentes pabli-
cos-alvo, dentre os quais merecem destaque os membros
do CNRH, as camaras técnicas, os comités de bacias fe-
derais e das respectivas agéncias, além de técnicos da
SRH, da ANA e do Ibama (inclusive escritorios regio-
nais), para que a Politica Nacional de Recursos Hidricos
seja difundida no pais.

No que concerne a educagio ambiental, o desenvolvimen-
to serd restrito a tematicas e metodologias de interesse da
GIRH, mantendo a execugio descentralizada aos Estados e
aos Comités de Bacia Hidrografica, e considerando as dire-
trizes basicas da Agenda 21, do Tratado de Educagao Am-

biental para Sociedades Sustentaveis e da Carta da Terra.

Para a inser¢ao do tema em curriculos escolares, destacan-
do a importancia da formagdo de novos perfis profissio-
nais, com visao interdisciplinar teorica e pratica, deverao

ser estabelecidas articulagdes com o MEC.

O subprograma deve promover a insercido da perspectiva
de género e contemplar, também, a difusdo de boas prati-
cas e aprendizados, propiciando a troca de experiéncias,

inclusive intercimbio com outros paises.

Cabe também lembrar o papel transversal do subprogra-
ma, como base de apoio a implementa¢do dos demais pro-

gramas do PNRH, via capacitagdo de executores.
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Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia sera

nacional, e os beneficios esperados devem resultar da am-
pla difusdo e maior aceitabilidade dos conceitos que em-
basam a GIRH.

Executores e intervenientes: dreas afins do MMA, SRH/
MMA e ANA como executores.

Indicadores de monitoramento e avalia¢io: O monito-
ramento deve acompanhar as iniciativas de capacitagio,
e a avaliagdo deve considerar o nimero de agentes multi-
plicadores capacitados, testes de avaliagdo qualitativa do

aprendizado e publicos-alvo potenciais a serem atingidos.

Subprograma IV.3: Comunicag¢iao e Difusao
de Informagdes em Gestao Integrada de Re-
cursos Hidricos

Objetivos: Difundir conceitos, iniciativas e demais infor-
magoes relativas a GIRH para o conjunto da sociedade

brasileira e/ou em regides e bacias especificas.

Justificativas: A comunicagio social pode conferir sus-
tentagdo, aderéncia e legitimidade as agdes, aos planos e
aos programas de recursos hidricos, incorporando comu-
nidades e atores relevantes aos processos da GIRH que de-

mandam intera¢do com a sociedade brasileira.

Escopo basico: Refere-se a iniciativas de difusdo ampla de
informagdes sobre a gestao de recursos hidricos, seja para
finalidades genéricas, seja para apoio a programas especi-

ficos ou situagdes de eventos criticos.

O subprograma deve buscar os diversos veiculos de divul-
gacdo, incluindo a articula¢do com redes de organizagoes
ndo governamentais com atuagio na tematica ambiental e

de recursos hidricos.

Em articulagdo ao subprograma anterior, a dissemina-
¢do da informagéo e do conhecimento, via formagao de
“redes”, sera importante linha de a¢ao neste subprogra-
ma, como veiculo de compartilhamento de experién-

cias e informacoes.

Em adigdo, agdes especificas devem ser destinadas a in-
centivar a participagdo dos Municipios no SINGREH.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia deve
alcancar a sociedade brasileira de modo geral ou estar vol-

tada a regides ou segmentos especificos.

Os beneficios esperados serdo advindos da difusdo, da
maijor compreensao e, por conseqiiéncia, da ampliagdo
da adesdo dos atores sociais aos conceitos e aos princi-
pios da GIRH.

Executores e intervenientes: dreas afins do MMA, SRH/
MMA e ANA.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo: O moni-
toramento sera pautado pelo acompanhamento de cada
iniciativa especifica, e a avaliagdo deve levar em conta a
populacgdo potencialmente atingida pelas agoes de comu-

nicagdo social.

COMPONENTE DA ARTICULACAO
INTERSETORIAL, INTER E INTRA-INSTI-
TUCIONAL DA GIRH

Programa V: Programa de Articulacao Inter-
setorial, Inter e Intra-Institucional da Gestao
de Recursos Hidricos

Subprograma V.1: Avaliagiao de impactos seto-
riais na gestao de recursos hidricos

Objetivos: Identificar e avaliar os impactos gerados a partir
de investimentos, intervenc¢des e, mesmo, de a¢des institu-

cionais empreendidas por setores usuarios sobre a GIRH.

Justificativas: Sabe-se que cerca de 95% das intervengdes
que afetam os recursos hidricos sdo empreendidas por
setores usudrios, restando apenas algo como 5% sob a
administragdo direta do MMA e érgdos vinculados, com
responsabilidade institucional sobre a gestdo das aguas
(SRH/MMA e ANA), o que justifica a avaliagio de im-
pactos setoriais sobre a GIRH.

Escopo basico: Refere-se a identificagdo de programas,
projetos e investimentos de setores que afetam a gestdo

das aguas, em termos de seus propdsitos e impactos po-



tenciais, para fins de coordenagio, eliminacio de duplici-

dades, convergéncia de objetivos e incorporagio de dire-
trizes de interesse da GIRH.

Dois planos de trabalho devem ser contemplados na esfe-
ra federal e nas a¢des estaduais, notadamente para o setor

de saneamento basico.

O subprograma apresenta um vetor de atuagdo que deve
incentivar os diversos setores usuarios ao planejamento de
suas politicas e possiveis intervencdes, explicitando even-
tuais impactos, incongruéncias ou, de modo positivo, as
sinergias potenciais com os demais setores, em particular

com os recursos hidricos.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia en-
volve todos os ministérios, secretarias e agéncias federais
com interfaces e investimentos que afetam os recursos hi-
dricos, bem como deve alcancar, na medida do possivel, as
intervengdes, os planos e os programas conduzidos pelos

Estados e, mais seletivamente, pelos Municipios.

Os beneficios serao advindos da supressdo de duplicida-
des e mutuas inconsisténcias, como também do ganho de

sinergia e complementaridade entre setores.

Executores e intervenientes: areas afins do MMA e
SRH/MMA como executores, com eventual suporte téc-
nico da ANA.

Indicadores de monitoramento e avalia¢io: O monito-
ramento e a avaliacdo devem ser efetuados com base no
namero de programas identificados, dos aportes previstos,
das a¢des de mutua sinergia e de resultados comuns obti-

dos, possivelmente no formato de relatérios de avaliagdo.

Subprograma V.2: Compatibilizagdo e inte-
gracao de projetos setoriais e incorporagiao de
diretrizes de interesse para a GIRH

Objetivos: Assumir uma atitude proativa no sentido de
adequar e/ou complementar programas e projetos seto-
riais com vistas ao seu mutuo ajuste e compatibilidade
ante as diretrizes transversais tracadas pelo setor de recur-

sos hidricos.

Justificativas: A ampla diversidade de intervengdes se-
toriais que afetam os recursos hidricos pode resultar na
duplicidade de iniciativas, em disfun¢ées e incongruén-
cias e na incompatibilidade entre politicas publicas, com a
consequiente dispersdo de esfor¢os e recursos. Essa falta de
sintonia pode ser contornada mediante um subprograma
que assuma uma atitude proativa em favor da incorpora-
¢do de diretrizes transversais concernentes a GIRH, ajus-
tando, integrando e gerando compatibilidade entre agdes

setoriais relacionadas as disponibilidades hidricas.

Escopo basico: Este subprograma extrapola o limite de
meros estudos de identificagdo, interferindo de modo pro-
ativo em programas e projetos setoriais e de desenvolvi-
mento nacional e regional que apresentem mutua incom-
patibilidade com metas e objetivos da GIRH, implicando
alteragoes de escopo, de abordagens ou complementos nas

intervengoes previstas.

Estd inserido neste subprograma o estabelecimento de
acOes concretas voltadas para a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental, a articulacdo
com o uso e a ocupagio do solo, com as politicas de saude,

seguranga alimentar e nutricional, entre outras.

Acrescente-se, ainda, a importancia de uma articulagio
endodgena (intra-institucional) e da convergéncia necessa-
ria das institui¢cdes do MMA, buscando a prética da trans-

versalidade institucional.

Como diretriz geral do subprograma, encontra-se a indu-
¢d0 ao processo de planejamento dos setores usuarios, de
modo que sejam explicitadas as politicas e a previsio de
intervengdes, propiciando a checagem de interferéncia,
eventuais incongruéncias ou, de modo positivo, as siner-
gias potenciais entre setores, particularmente no que con-

cerne aos recursos hidricos.

Nesse sentido, destaca-se o estimulo as ac¢des de plane-
jamento setorial sob a dtica de uso multiplo e integrado

desde sua etapa inicial.

Adicionalmente, no 4mbito deste subprograma, ressalta-
se a avaliacdo das formas de implementar o artigo 52 da
Lei n® 9.433/1997.
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Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia en-
volve todos os ministérios, secretarias e agéncias federais
com interfaces e investimentos que afetam os recursos hi-
dricos, todos sujeitos as possiveis demandas, conduzidas
pelo MMA, para ajustes de escopo e compatibilizacdo com
as diretrizes e os conceitos da Politica Nacional de Recur-

sos Hidricos.

Em casos mais especificos, poderdo também ser empreen-
didas demandas para a esfera dos Estados e, seletivamen-

te, para os Municipios.

Naturalmente os beneficios serdo advindos da supressio
de duplicidades e mutuas inconsisténcias, como também
do ganho de sinergia e complementaridade entre investi-

mentos setoriais.

Executores e intervenientes: dreas afins do MMA e
SRH/MMA como executores, com eventual suporte téc-
nico da ANA.

Indicadores de monitoramento e avaliagio: Considerar
o nimero de programas identificados, os aportes financei-

ros viabilizados e os resultados finais obtidos.

Programa VI: Programa de Usos Multiplos e
Gestao Integrada de Recursos Hidricos

Subprograma VI.1: Gestao em areas sujeitas a
eventos hidrologicos ou climaticos criticos

Objetivos: Definir dreas sujeitas a eventos hidrolégicos ou
climaticos criticos e organizar agdes integradas e inter-
veng¢des de natureza multidisciplinar que possibilitem a
mitigagao e a gestdo apropriada de tais eventos, reduzindo

seus impactos ambientais e socioeconémicos.

Justificativas: Um dos objetivos centrais e de maior rele-
vancia da GIRH refere-se a mitigagdo de impactos decor-
rentes de eventos hidroldgicos criticos, tanto mediante a
gestdo de suas conseqiiéncias sobre o meio ambiente e so-
bre as populagdes afetadas quanto mediante sua previsao
antecipada, ou por intermédio de medidas néo estruturais

e estruturais de prevencio e defesa contra esses eventos.

Escopo basico: Essa linha de atuagdo requer forte arti-
culagdo intersetorial, seja pela alocacdo de dgua em si-
tuagdes de escassez, seja pelas intervencdes e politicas
multissetoriais requeridas para controle de cheias (uso do

solo, por exemplo).

Com vistas a evitar duplicidades de esforgos, o subpro-
grama deve articular-se as iniciativas existentes, como,
por exemplo, o Programa de A¢do Nacional de Combate
a Desertificagdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca (PAN-
Brasil), o Programa de Desenvolvimento Integrado e
Sustentdvel do Semi-arido — Conviver, o Programa Agua
Doce, o Programa Nacional de Aguas Subterraneas, os
subprogramas Projetos Aqiiifero do Semi-drido e Parnai-

ba Subterraneo e similares.

Para além de interven¢des estruturais, o subprograma
deve contemplar aspectos e apropriar-se de insumos re-
lacionados ao sistema de informagdes e a ferramentas de

suporte a decisdo, que devem instruir:

(i) A estruturagdo de sistemas de alerta e planos de
contingéncia no caso da ocorréncia de secas e de

inundagoes.

(ii) Métodos para o manejo de dguas de chuva nos

meios urbano e rural.

No ambito deste subprograma, devera ser avaliado o esta-
belecimento do instrumento da outorga como mecanismo
de controle externo a cidade para induzir os Municipios ao
desenvolvimento de agdes voltadas para o planejamento de

uso e ocupagdo dentro do seu territério de competéncia.

Outra linha de trabalho refere-se a estrutura¢do financeira
de seguros, sociais e para setores produtivos, como forma
de assegurar a instalagdo e/ou a manutengéo de atividades

em regides sujeitas a seca ou a inundagdes.

No caso das secas do Nordeste, o subprograma terd seu
foco na convivéncia com o Semi-arido e na capacidade
de suporte do ambiente. Quanto ao controle das inun-
dagdes ribeirinhas, as medidas ndo estruturais devem

ser priorizadas.




Agdes relacionadas a sensibilizagdo e a participagdo pu-

blica, considerando a inser¢do de género, devem ser fo-
mentadas, segundo a diretriz de ser condigao essencial ao

sucesso das medidas implementadas.

Abrangéncia e beneficios esperados: Nos eventos de es-
cassez, o principal foco de atencio serd o Semi-drido, sem
prejuizo do mapeamento de outras regides e/ou bacias que
apresentem episddios com periodicidade recorrente. Po-
dem-se incluir nessa perspectiva casos como os das regi-

des metropolitanas de Sdo Paulo e Recife, entre outras.

Para inundagdes, devem ser consideradas as regioes metro-

politanas com episddios de maior recorréncia de cheias.

Os beneficios serdo decorrentes da redugdo e da gestdo
apropriada dos eventos criticos, diminuindo ou elimi-
nando perdas de diversas naturezas, além de romper com
surpresas e com a falta de instrumentos de previsdo e ate-

nuagao de impactos.

Executores e intervenientes: ANA como executor, dreas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avalia¢ao: O monito-
ramento e a avaliacio devem contemplar a redugio do
namero de pessoas e de atividades atingidas por eventos
hidroldgicos criticos.

Subprograma VI1.2: Gestiao da oferta, amplia-
¢do, racionalizacao e reuso das disponibilida-
des hidricas

Objetivos: Ampliar as disponibilidades hidricas, seja me-
diante alternativas estruturais que propiciem o armazena-
mento e o controle de vazdes, seja por medidas de raciona-
lizagdo de uso e de tecnologias de retiso de dguas servidas,
como também pela captacdo de d4guas de chuva, ou, ainda,
por intermédio da adogao de mecanismos institucionais e
econdmicos que induzam a mudangas de comportamento

por parte dos usuarios de recursos hidricos.

Justificativas: Cabe ao PNRH incorporar e dar conse-
qiiéncia aos diversos mecanismos e alternativas postos a

GIRH, iniciando pela gestao da oferta de agua.

Escopo basico: Contempla um amplo leque de agdes

relativas a:

— desenvolvimento e difusio de tecnologias de produ-
¢do de maior eficiéncia no uso da dgua para indus-

tria e sistemas de irrigacao;
- critérios e tecnologias para retiso da dgua;

- revitalizagdo de bacias, incluindo a recuperagio de
matas ciliares e varzeas, a protecdo e a recuperagio
das dreas de nascentes e a prote¢do de areas de recar-

ga de aqiferos;

- agdes de recuperagdo e conservagio que promovam a
integridade dos ecossistemas aquiticos, assim como
as fungoes representadas pelo papel estratégico das
florestas e das unidades de conservagao na melhoria

do regime hidrico;

—indugdo de recarga natural e recarga artificial de
aqiiferos;

- sistemas de armazenamento e distribui¢do de dguas

subterraneas;

- otimizagdo de regras operacionais da infra-estrutura
hidréaulica, promovendo o gerenciamento da distribui-

¢do de dguas acumuladas nos grandes reservatorios;

— obras de infra-estrutura para regularizagdo de vazdes

e ampliagdo da oferta de dgua bruta;

- solugdes alternativas de baixo custo, como barragens
subterraneas no Semi-drido, pequenos sistemas com

energia fotovoltaica acoplada a dessalinizadores;

- disseminagdo pratica e socializagdo de pesquisas

académicas para uso racional da dgua;

- tecnologias para captagdo, tratamento, armazena-

mento e uso de agua de chuva, dentre outras.

Abrangéncia e beneficios esperados: Embora o sub-
programa tenha abrangéncia nacional, devera conferir
énfases distintas, devidamente adequadas as caracteris-
ticas dos problemas de gestdo da oferta hidrica em cada

bacia ou regido.
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Os beneficios serdo decorrentes da ampliagdo da oferta de
dgua como resultado das a¢oes referidas no escopo basico

do subprograma.

Executores e intervenientes: ANA como executor, SRH/
MMA como responsavel pelos encaminhamentos institu-

cionais, areas afins do MMA como interveniente.

Indicadores de monitoramento e avaliagiao: Os indica-
dores de monitoramento e avaliagdo devem ser especificos
para as diferentes atividades previstas no subprograma,
devendo sempre remeter-se & populac¢do direta ou indire-

tamente beneficiada.

Subprograma VI1.3: Gestio de demandas, re-
solu¢do de conflitos, uso multiplo e integrado
de recursos hidricos

Objetivos: Atuar de modo proativo sobre a gestdo de
demandas por recursos hidricos com intuito de mitigar
conflitos instalados e potenciais, proporcionando o uso
multiplo e integrado das dguas, sempre tendo em vista a
ampliagdo de beneficios sociais e a redu¢do de impactos

sobre 0 meio ambiente.

Justificativas: De modo complementar a perspectiva do
subprograma anterior, também cabe ao PNRH incorporar
e dar conseqiiéncia a mecanismos baseados na gestio de
demandas para a resolugio de conflitos e incentivar o uso

multiplo e integrado das aguas.

Escopo basico: Refere-se a intervengdes sobre situagdes
especificas que exigem a interferéncia do Estado para a
resolugdo de conflitos, particularmente quando estdo em
foco obras estruturais que propiciem o uso multiplo e in-

tegrado dos recursos hidricos.

Deve contemplar, também, a gestdo e o manejo de residu-
os que afetam os recursos hidricos e possam causar mu-
tuos impactos entre atividades produtivas, por exemplo,
mediante a instituicdo de bolsas para a reutilizagdo de re-

jeitos de produgio.

No limite, a resolu¢io de conflitos pode resultar nas modi-
ficagdes dos padrdes de consumo e em adequagio da base

econdmica, como a relocagdo de empreendimentos da

suinocultura de alta densidade regional ou a substituicdo

de culturas irrigadas quando forem evidentes as discre-
pancias com a capacidade de suporte do territorio.

A modernizagio e a inovagio tecnoldgica para a diminui-
¢do do consumo e da geragio de efluentes sdo recepciona-

das no ambito deste subprograma.

A gestdo de demandas deve contemplar, também, agdes
nao estruturais, como mecanismos tarifarios (escalona-
mento por faixas de consumo), dentre os quais deve ser

incluida a prépria cobranga pelo uso da dgua.

As agbes deste subprograma devem considerar o planeja-
mento integrado entre os setores usudrios para se anteci-

par a situagoes de conflitos de uso da dgua.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia é na-
cional, mas ajustada as caracteristicas das demandas e dos

conflitos de cada regido e bacia hidrografica.

Os beneficios estdo relacionados a redugao potencial de
demandas e a resolugdo de conflitos entre setores usud-
rios, muitos deles mediante o apropriado equacionamento
e conciliagdo de usos multiplos, visando ao beneficio do

conjunto da sociedade brasileira.

Executores e intervenientes: ANA como executor, areas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes, arti-
culados aos 6rgaos setoriais, a depender da natureza das

agoes previstas.

Indicadores de monitoramento e avaliacio: O monito-
ramento serd efetuado a partir dos pactos entre os usu-
arios, da reducdo dos conflitos existentes, da execucdo
de agdes estruturais ou nio estruturais para a solugdo de
conflitos e da redugdo do consumo de 4dgua e de geragdo
de efluentes.

Subprograma VI.4: Interven¢des integradas
de saneamento e gestao ambiental de recursos
hidricos no meio urbano

Objetivos: Apoiar — em termos metodoldgicos, da com-
plexa logistica de implementagdo e do prdprio financia-
mento - a execugdo de programas que contemplem agdes

institucionais e intervengdes fisicas integradas para a re-




cuperacdo e a sustentabilidade da qualidade ambiental do
meio urbano, a ser aferida por intermédio dos padrdes de
potabilidade dos corpos hidricos nele inseridos, incorpo-
rando perspectivas de inclusdo social e combate a pobre-

za, dentre as metas a serem atingidas.

Justificativas: As caracteristicas de grande velocidade e
alta concentragdo do processo de urbaniza¢ao do pais
resultaram em um enorme passivo ambiental nas cida-
des, notadamente em nichos ocupados por familias dos
estratos inferiores de renda. Sdo ocupantes de fundos de
vale, de areas de risco ou de mananciais de abastecimen-
to publico que merecem, em razdo da sua importancia
para o conjunto do pais, esfor¢os detidos para a mitiga-
¢do de suas conseqiiéncias ambientais, de saude publica

e de insergdo social.

Escopo basico: Trata-se de empreender a¢oes integradas
que contemplem intervengdes estruturais (tratamento de
esgotos sanitarios, drenagem, disposi¢do de residuos soli-
dos, (re)urbanizagdo de ocupagdes desconformes, reassen-
tamento de populagées, prote¢io de mananciais e outras),
além de agdes institucionais para a instalagdo de sistemas

de gestdo de recursos hidricos em bacias urbanas.

Quanto a instalagao de sistemas de gestdo, devem ser con-
sideradas formas de articulagio entre a gestdo de recursos
hidricos e de planejamento urbano e regional quando en-
tram em questdo dispositivos do Estatuto das Cidades e

parametros estabelecidos em planos diretores municipais.

Para além dos conhecidos instrumentos de gestdo das
aguas, as interveng¢des devem considerar a propriedade
da aplicagdo de outros mecanismos, como limites de
impermeabiliza¢do de terrenos, solo criado e troca de

potencial construtivo.

O subprograma deve ser estruturado, obrigatoriamente,
mediante parcerias com Estados e Municipios, contando
com financiamento complementar por parte da Unido, es-
gotadas as fontes locais de recursos. O principal papel da
Unido sera o apoio metodoldgico requerido pela comple-

xidade de agoes integradas no meio urbano.

Abrangéncia e beneficios esperados: As prioridades sdo

conferidas as bacias que drenam aglomerados urbanos e

regides metropolitanas com reconhecidos problemas de
saneamento ambiental urbano, com cheias recorrentes,
demandas para a prote¢ao de mananciais de abastecimen-
to, ocupagdes irregulares e desordenadas de fundos de

vale, dentre outras desconformidades.

Os beneficios devem contemplar, com maior intensidade,
familias dos estratos inferiores de renda, que costumam
ocupar areas ambientalmente degradadas ou de risco,
sem infra-estrutura urbana e sanitaria adequadas, além
do conjunto das populagdes metropolitanas e de aglo-
merag¢des urbanas, na medida em que serdo asseguradas
disponibilidades hidricas em condi¢des adequadas de

qualidade e quantidade.

Executores e intervenientes: ANA como executor, areas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avaliagido: Os indica-
dores de monitoramento e avaliagdo devem contemplar
aspectos fisicos (quantitativos de obras), sociais, pardme-
tros de qualidade ambiental de corpos hidricos e de efici-

éncia da execugio financeira.

Subprograma VI1.5: A¢des integradas de con-
servacao de solos e agua - manejo de microba-
cias no meio rural

Objetivos: Implementar programas integrados no meio
rural que propiciem o ajustamento entre os padroes pro-
dutivos de atividades da agropecudria e da aqiicultura a
conservagdo dos recursos naturais, em especial dos solos e
das aguas - e para a recuperagdo de matas ciliares, inclu-
sive —, concorrendo complementarmente para o incentivo
ao associativismo e a consolidagdo de arranjos institucio-
nais que assegurem a adogio e a sustentagdo de tecnolo-

gias de produ¢do ambientalmente adequadas.

Justificativas: O uso e o manejo inadequados dos solos no
meio rural, para fins de cultivos e/ou disposicao de deje-
tos animais, apresentam reconhecidas repercussdes sobre
os recursos hidricos, decorrentes do arraste de cargas pelo
escoamento superficial, que acaba por transportar sedi-

mentos e, por conseqiiéncia, agroquimicos e dejetos em
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geral aos rios, cOrregos, lagos e reservatorios.A alteragao

desse quadro requer programas integrados que tenham,
dentre seus objetivos, a conscientizagdo dos produtores
rurais e sua organizagao para fins de incentivo e difusio de

praticas de produgao rural ambientalmente adequadas.

Escopo basico: As agdes serdo pautadas pelas experiéncias
bem-sucedidas de programas para o manejo de microba-
cias ja desenvolvidos em diversas geragdes sucessivas nos
Estados do Parand, de Santa Catarina, do Rio Grande do

Sul e de Sao Paulo.

Esses subprogramas contemplam a recuperagdo da capa-
cidade produtiva dos agroecossistemas com utilizagao de
técnicas sustentaveis de uso e ocupagio do solo. Incluem
o controle da erosdo, o retragado de estradas rurais, a re-
composi¢do de matas ciliares, o plantio direto e em cur-
vas de nivel, a revisdo de procedimentos para aplica¢do de
agroquimicos, o manejo e a aplicagdo adequada de dejetos
animais, a implantagdo de corredores de biodiversidade,
além de estimular a instituicdo de associagdes de produto-

res rurais por microbacias.

Inclui, ainda, o fomento a agronegocios sustentaveis,
incorporando arranjos e sistemas produtivos locais
para incentivar a base econdmica local (modelo de
produ¢ido compartilhada, dinamizando fluxos produ-

tivos e financeiros).

Sob tais objetivos, as agées de manejo para a conservagao
dos solos e da dgua podem, no limite, resultar na substitui-
¢do de cultivos, na realocagao de rebanhos em bacias com
densidade acima da capacidade de suporte ou na moder-
nizagdo tecnoldgica, como a instalagdo de biodigestores

no processamento de dejetos.

As agdes desse subprograma contemplam, ainda, a sen-
sibilizagdo dos produtores e dos consumidores de agua
sobre a importincia da gestdo integrada de bacias hi-
drograficas e o envolvimento efetivo das comunidades,
incorporando as perspectivas de género e de geracdo no

processo.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia sera
nacional, com o estabelecimento de prioridades para as

regides (e bacias) pressionadas pela expanséo de fronteiras

agricolas ou para aquelas com alta densidade de rebanhos
animais ou de cultivos que retinam potencial de impacto

sobre os corpos de agua.

Os beneficios sdo multiplos, derivados da conservagio de
solos, da redugéo de assoreamento, da recuperagao de ma-
tas ciliares, da implantagdo de corredores de biodiversida-
de, tudo contribuindo para a melhoria da qualidade dos
corpos hidricos, sendo importante considerar, também, a
base institucional estabelecida a partir do associativismo
resultante no meio rural, do qual devem derivar comités

de bacia com grande consisténcia e representatividade.

Executores e intervenientes: ANA como executor, areas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avalia¢do: Os indica-
dores de monitoramento referem-se a extensao de dreas
e bacias abrangidas pelas intervengdes. A avaliagdo deve
ser pautada por indicadores ambientais, notadamente
de qualidade das dguas, com redugio de solidos e nu-

trientes carreados.

Subprograma VI.6: Estudos sobre critérios e
objetivos multiplos voltados a defini¢ao de re-
gras e restricoes em reservatorios de geragao
hidrelétrica

Objetivos: Elaborar estudos identificando varidveis inter-
venientes e mensurando os beneficios e os custos econo-
micos e sociais envolvidos na defini¢do e na incorporagio
de regras e restrigdes em reservatorios construidos para a

geragao de hidroeletricidade.

Justificativas: A operagdo de reservatdrios, inicialmente
construidos para fins de geragao hidrelétrica, vem sendo
gradativamente submetida a pressoes para o atendimento
de usos multiplos, partindo do controle de cheias, passan-
do por demandas de agua para irrigagao e abastecimento
publico até chegar as atividades de aqiicultura, da pesca,
da navegacdo e ao proprio uso turistico em empreendi-

mentos imobilidrios nas margens de represas.

Dadas as multiplas varidveis (hidrologicas, ambientais

e sociais) e os diversos interesses econdmico-financei-




ros envolvidos, notadamente a gradativa redu¢io po-

tencial da energia inicialmente prevista em algumas
dessas usinas, justificam-se estudos para a mensura¢do
das variaveis e dos interesses envolvidos, com vistas ao
estabelecimento de critérios para a incorporagdo, ou
ndo, de regras e restrigoes em reservatorios de geracdo

hidrelétrica.

Escopo basico: Refere-se a definicdo de critérios para que
sejam atingidos objetivos de usos maltiplos em reservato-
rios construidos para a geragdo de energia hidrelétrica, o
que pode resultar em redugdo no suprimento de energia
elétrica, com alteragdo dos despachos emitidos pelo Ope-
rador Nacional de Sistemas (ONS).

Esses critérios contemplam varidveis que afetam o con-
trole de cheias (tempos de recorréncia e outros) e, até
mesmo, o uso do solo nas margens de represas, indi-
cando a necessidade de avaliacdo econdémica e social
das restri¢oes operativas (beneficios e perdas dos in-
teresses envolvidos), que gradativamente vém sendo

imputadas ao setor elétrico.

Deve ser empreendida a andlise da capacidade de suporte
de assimilagdo dessas restrigoes, nido sé pelo empreendi-
mento ao qual estardo associadas, mas também para todo

o sistema interligado nacional.

O subprograma deve incluir o levantamento das ne-
cessidades e das restricdes dos usos setoriais, inclusive

dos ecossistemas.

Abrangéncia e beneficios esperados: Os reservatorios
submetidos as maiores pressdes para usos multiplos de-
vem ser priorizados em todas as bacias hidrograficas de

rios de primeira ordem e em seus afluentes.

Os beneficios serao advindos de decisées compartilhadas
entre diferentes perspectivas de uso e mediante a apro-
priada composi¢do de custos e beneficios econdmicos de-

rivados dessas decisoes.

Executores e intervenientes: ANA como executor, dreas
afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo: Os indi-

cadores de monitoramento e avaliacdo devem ser con-

substanciados no formato de relatérios de andamento,
apontando o numero de reservatdrios com avaliacdes
multiobjetivas consolidadas.

Programa VII: Programas Setoriais Voltados
aos Recursos Hidricos

Subprograma VII.1: Programa de Despolui-
¢ao de Bacias Hidrograficas (Prodes)

Objetivos: Resgatar a experiéncia do Prodes que visava
a subsidiar, com aportes condicionados de capital, a im-
plantacéo de sistemas de tratamento de esgotos sanitarios
em bacias hidrograficas nas quais ja houvessem comités
instalados e que assumissem compromissos para imple-

mentagio da cobranga pelo uso da dgua.

Justificativas: Os esgotos domésticos néo tratados segura-
mente constituem a principal fonte de poluigao das dguas
no Brasil. Sabe-se que, mesmo em paises desenvolvidos, a
implantagdo de sistemas de tratamento somente foi pos-
sivel mediante fortes subsidios destinados as estacoes de
tratamento de esgotos.

Assim, dados os resultados iniciais e as caracteristicas inova-
doras dessa iniciativa, cabe a0 PNRH retomar e aprimorar,
se necessario, a linha de atuagio desenvolvida pelo Prodes.

Escopo basico: O Prodes foi concebido como mecanismo
para viabilizar aportes financeiros a construgio de esta-
¢oes de tratamento de esgotos (ETE), tendo suas contri-
buicdes de capital duplamente condicionadas por:

« resultados efetivos na reducéo de cargas lancadas aos

corpos hidricos;

» compromissos de implementagdo da cobranca pelo
uso da agua nas bacias onde se localizam os empre-
endimentos contemplados pelo programa;

« a retomada e o aprimoramento do Prodes implicam
o reconhecimento de que os esgotos domésticos nao
tratados constituem a principal fonte de poluicio
hidrica do pais, merecendo atengéo e prioridade do

governo federal.
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Abrangéncia e beneficios esperados: As bacias prio-
ritarias serdo aquelas de maior densidade urbana e, por
conseguinte, com maior carga de esgotos domésticos, ja
dotadas de algum patamar de infra-estrutura para a coleta
de aguas servidas, portanto em condigdes de instalagio e

operagio satisfatoria de estagdes de tratamento.

Os beneficios estdo relacionados & melhoria qualitativa
dos corpos hidricos, com todas as repercussdes sobre a
salubridade ambiental urbana e ao aproveitamento po-
tencial de areas até entdo degradadas pela falta de tra-
tamento de esgotos domésticos, langados diretamente

em rios e corregos.

O subprograma proporciona avangos e incentivos a ins-
titucionalizagdo do SINGREH, dos Sistemas Estaduais de
Recursos Hidricos e de seus respectivos instrumentos de
gestdo, inclusive de metas para a implementacao da co-

branga pelo uso da dgua.

Executores e intervenientes: ANA como executor, dreas

afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avaliagao: Os indicado-
res de monitoramento e avaliacdo referem-se aos niveis e

aos parametros de eficiéncia dos sistemas de tratamento.

Subprograma VII.2: Programa de otimizagao
do uso da agua em irrigacao

Objetivos: Proporcionar melhor rendimento na utilizagao
da 4gua em sistemas de irrigagdo para reduzir demandas
e mitigar conflitos potenciais, abrindo perspectivas para
usos multiplos e integrados nas bacias a serem contempla-

das pelo subprograma.

Justificativas: Seguramente, entre todos os setores usu-
arios, a agricultura irrigada é responsavel pela maior
demanda quantitativa de dgua. Ademais, no tragado de
cenarios prospectivos de desenvolvimento, os principais
conflitos potenciais estdo relacionados a expansdo das

demandas desse setor, o que justifica esfor¢os detidos

para otimizar o rendimento do uso da dgua por unidade

de area plantada.

Escopo basico: O subprograma deve contemplar a moder-
nizagdo de praticas de irrigagdo com vistas a redugdo de
demandas por drea irrigada, além de promover a eventual
substituicdo de cultivos em situacdes de desconformidade
entre demandas e disponibilidades hidricas regionais, bem
como orientar praticas de redugio de perdas nos sistemas
de condugio e distribuigao de dgua. Para que tais objetivos
sejam atingidos, o subprograma deve desenvolver regras
operacionais de referéncia para perimetros de irrigacio e
projetos privados de médio e grande portes, assim como

incorporar sistemas de apoio a deciséo.

Essa iniciativa deve ser articulada com programas e proje-

tos em curso no ambito dos demais ministérios.

A estruturagio de linhas de crédito especificas (Subpro-
grama IL.4), voltadas aos produtores rurais, para con-
dicionantes que venham a induzir atitudes, praticas e
intervengdes do interesse da GIRH, deve ser conside-
rada fator complementar de grande importancia para o

sucesso do subprograma.

Abrangéncia e beneficios esperados: As bacias hidrogra-
ficas onde ocorrem atividades intensivas em agricultura
irrigada serdo as prioritdrias, em especial aquelas de re-
gides sujeitas a escassez de recursos hidricos, caso notavel

do Semi-arido.

Os beneficios serdo decorrentes da redu¢do de demandas
hidricas por unidade de area, propiciando a expansao de
cultivos e/ou usos multiplos, hoje restritos em fungio de

limitagdes na oferta de agua.

Executores e intervenientes: ANA como executor, areas

afins do MMA e SRH/MMA como intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo: Os indica-
dores de monitoramento e avaliacio devem considerar a
dimenséo das dreas cultivadas e a redugdo de demandas

hidricas unitérias.




COMPONENTE DE PROGRAMAS REGIO-
NAIS DE RECURSOS HIDRICOS

Programa VIII: Programa Nacional de Aguas
Subterraneas

Programa IX: Gestio de Recursos Hidricos
Integrados ao Gerenciamento Costeiro, In-
cluindo as Areas Umidas

Programa X: Gestao Ambiental de Recursos
Hidricos na Regidao Amazdnica

Programa XI: Conservagio das Aguas no Pan-
tanal, em Especial suas Areas Umidas

Programa XII: Gestdo Sustentavel de Recur-
sos Hidricos e Convivéncia com o Semi-arido
Brasileiro

Objetivos: Implementar programas integrados, pautados
pela especializagdo das agdes e das atividades previstas se-
gundo as caracteristicas e as especificidades de cada uma
das seguintes dreas, bacias ou regides: aqiiiferos estratégi-

cos, Zona Costeira, Amazodnia, Pantanal e Semi-arido.

No caso das zonas costeiras, destacam-se, entre outros,
o Complexo Iguape-Cananéia-Guaraquegaba; a Bafa de
Sepetiba como desaguadouro de aguas transpostas da
bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul para a bacia do
rio Guandu, a zona costeira do Rio de Janeiro, a Baia de
Guanabara e a Foz do Paraiba do Sul; o Complexo Pi-
racicaba, Tieté e Baixada Santista; o Complexo Lagunar

Mundati-Manguaba.

Justificativas: As dguas subterraneas, a exemplo do
Aqiifero Guarani, a zona costeira do litoral brasileiro
e a Regido Amazodnica, o Pantanal e o Semi-drido, pelas

caracteristicas e especificidades que possuem, exigem

intervengdes especializadas, ainda que sejam seguidas

as mesmas linhas temdticas dos programas e dos sub-

programas previstos no PNRH.

Além disso, essas dreas, bacias ou regides possuem forte ape-
lo simbdlico ante a sociedade brasileira, o que reforca a justi-

ficativa para que recebam uma abordagem diferenciada.

Escopo basico: Essa vertente de abordagem contempla
uma perspectiva espacial, definindo unidades geograficas
de intervencdo que requerem programas ajustados a natu-

reza e a tipologia de problemas especificos.

Os programas propostos deverdo ser oportunamente
detalhados em termos do ordenamento das agdes e das
atividades necessdrias a cada unidade de intervengdo,

contemplando:

a) modelos institucionais de gestao apropriados a na-

tureza dos problemas a enfrentar;

b) énfases e prioridades na implantacdo de instru-
mentos de gestio de recursos hidricos;

¢) intervengdes fisicas estruturais de cunho regio-
nal destinadas a recuperagio das disponibilidades
hidricas, em quantidade e qualidade, e a sua con-
servacao e aproveitamento de forma ambiental-

mente sustentdvel.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia es-
tara delimitada pelas regides mencionadas, que caracteri-

zam Situagdes Especiais de Planejamento (SEP).

Os beneficios alcangario a escala regional, sendo deriva-
dos de agoes e de intervengdes especializadas, conforme a
tipologia de problemas e as especificidades de cada regido

- situagdo especial de planejamento.

Executores e intervenientes: ANA e SRH/MMA como
executores, areas afins do MMA e SRH/MMA como

intervenientes.

Indicadores de monitoramento e avalia¢do: Os indica-
dores de monitoramento e avaliagio devem corresponder

aespecializa¢do das agdes intersetoriais integradas a serem
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definidas em cada programa, equivalendo a toda a tipolo-
gia de indicadores preliminarmente referidos nas fichas-

resumo dos programas e dos subprogramas apresentados.

COMPONENTE DE GERENCIAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DO PNRH

XIII. Programa de Gerenciamento Executivo e
de Monitoramento e Avalia¢cio da Implemen-
tacdo do PNRH

Objetivos: Apoiar executivamente, monitorar e ava-
liar o processo dindmico de implementa¢ao do PNRH,
mediante os instrumentos e os indicadores adequados,
para identificar as corre¢des de rumo e os ajustes que

se mostrem necessarios.

Justificativas: A abrangéncia do escopo e a complexida-
de da implementagdo do PNRH exigem o suporte de um
gerenciamento profissionalizado dotado dos devidos ins-

trumentos de avaliagdo e acompanhamento, e mais ainda

quando se parte do entendimento de que o PNRH cons-
titui um processo permanente e flexivel, sujeito a ajustes e
corregdes de rumo, a serem determinadas pelos apropria-

dos indicadores de monitoramento e avalia¢io.

Escopo basico: Apoio gerencial 4 execugdo do PNRH e de
seus componentes, programas e subprogramas em termos
conceituais, técnicos, operacionais e logisticos, sempre
mediante o devido acompanhamento de indicadores de
monitoramento e avalia¢do, proporcionando adequagdes
e ajustes periddicos, mantendo as caracteristicas do Plano
como um processo flexivel, permanente, integrado e mul-

tidisciplinar.

Abrangéncia e beneficios esperados: A abrangéncia refe-
re-se ao conjunto integral do PNRH, visando a beneficios
de melhor execugao e facilidades nos ajustes e nas corre-

¢oes de rumo que venham a ser identificadas.

Executores e intervenientes: ANA e SRH/MMA como

executores, com apoio da Camara Técnica do PNRH.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo: Aqueles
mencionados nas diversas fichas dos subprogramas.
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efinido o objetivo geral — o de “estabelecer um

pacto nacional para a definicdo de diretrizes e

politicas publicas voltadas para a melhoria da
oferta de dgua, em qualidade e quantidade, gerenciando as
demandas e considerando ser a 4gua um elemento estru-
turante para a implementagao das politicas setoriais, sob a
otica do desenvolvimento sustentavel e da inclusao social”
- e os objetivos estratégicos — “a melhoria das disponibi-
lidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade
e em quantidade; a redugdo dos conflitos reais e poten-
ciais de uso da 4gua, bem como dos eventos hidrolégicos
criticos; a percepg¢do da conservagdo da dgua como valor
socioambiental relevante” -, foram apresentadas as dire-

trizes do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Essas diretrizes, como orientagdes gerais, que consubs-
tanciam principios de cardter permanente, orientaram a
tomada de decisdo traduzida na proposicdo dos progra-
mas e dos subprogramas, que, por sua vez, estabelecem
0s marcos operacionais para o alcance do objetivo geral e
dos estratégicos. Resta agora o estabelecimento das metas
como elemento de essencial importéncia para a consoli-

dagdo de quaisquer agdes de planejamento.

De fato, especialmente quando se considera o carater
dindmico do processo de implementacdo do PNRH, ja
amplamente discutido, as metas, vinculadas aos indica-
dores de monitoramento e avaliagdo, sdo estabelecidas
como forma de aferir resultados intermediarios, que, por
sua vez, alimentardo a constru¢io do ciclo virtuoso do
planejamento-agdo-indugao-controle-aperfeicoamento
apresentado como critério de sucesso para o desenvolvi-

mento e a execugdo do PNRH.

Assim, as metas devem traduzir a efetividade da ac¢éo

proposta e ser estabelecidas de forma realistica. Dessa

maneira, sem perder a perspectiva de apontar objetivos
grandiosos, as metas devem possibilitar a transforma-
¢do desses objetivos em comportamentos para sua reali-
zagdo. Por isso, a importancia do entendimento correto
desse conceito estd no fato de que a meta direciona para
o que se quer, permitindo que se verifique como a a¢do
planejada estd realmente contribuindo para o alcance

dos objetivos propostos.

De acordo com alguns autores, uma meta deve ser formu-
lada segundo cinco variaveis: especificidade, mensurabili-
dade, exeqiiibilidade, relevancia e tempo. Assim, as metas
propostas para o0 PNRH pautam-se pelo atendimento si-
multineo, sempre que possivel, dessas cinco variaveis. Os
fundamentos que subsidiam a formulagdo das metas sdo
0s mesmos que estabeleceram os marcos referenciais para
a elaboragao do PNRH, entendidos aqui como imperati-

vos categdricos, com destaque para:

« O planejamento, de modo geral, é um processo de
tentativas e interatividade.

o A natureza essencialmente estratégica para o PNRH
(em contrapartida, tem-se a natureza operacional
para os Planos de Bacia Hidrografica).

« O PNRH como instrumento para potencializar ca-
pacidades locais enddgenas descentralizando efetiva-
mente e ndo apenas desconcentrando.

« O PNRH como instrumento de gestdo com os se-
guintes predicados: multidisciplinar, dinamico, flexi-
vel, participativo e permanente.

o A definigao dos objetivos do PNRH como forma de
contribuir para o alcance das Metas de Desenvolvi-
mento do Milénio e com os compromissos assumi-

dos na Agenda 21 Brasileira.



o A definicdo das trés dimensoes do PNRH:

- melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e

subterrdneas, em qualidade e em quantidade;

- redugdo dos conflitos reais e potenciais de uso da

agua, bem como dos eventos hidroldgicos criticos;

— percep¢ao da conservagdo da agua como valor so-

cioambiental relevante.

« Os aspectos gerenciais e institucionais do SINGREH

e sua evolucdo.

o A definicdo dos dois grupos de fatores que condicio-

nam o processo de implantagao do PNRH:

- eventos naturais que escapam ao controle dos gesto-

res de recursos hidricos;

— decisdes e agdes dos atores relevantes.

« O fato de que a maioria das diretrizes estabelecidas para
o PNRH tem sua origem nas interfaces setoriais identi-

ficadas, que por sua vez revelam os principais atores.

o A formulagao dos programas e dos subprogramas se-

gundo quatro componentes basicos, a saber:

- o primeiro componente inclui agdes programaticas
voltadas para o ordenamento institucional da gestao
integrada dos recursos hidricos no Brasil (GIRH),
bem como para os instrumentos da politica de re-
cursos hidricos, além de a¢des de capacitagdo e co-

municagdo social;

-0 segundo componente aborda as articulagdes in-
tersetoriais, interinstitucionais e intra-institucionais,
determinantes para a efetividade da gestéo integrada
dos recursos hidricos, tratando de temas relaciona-

dos aos setores usudrios e aos usos multiplos dos re-

cursos hidricos;

- o terceiro componente expressa agdes em espagos
territoriais em que os limites ndo necessariamen-
te coincidem com os de uma bacia hidrografica
e que necessitam de programas concernentes a
especificidade de seus problemas (Situagdes Es-

peciais de Planejamento);

- 0 quarto componente resulta da necessidade de pro-
mover avaliagdes sistemdticas do processo de imple-
mentagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos
e do alcance de seus resultados, visando a apoiar as

necessarias atualizagdes.

« O recorte dos horizontes temporais para o PNRH -
2007, 2011, 2015 e 2020 —, considerados como emer-
genciais, de curto, médio e longo prazos.

o A definigdo dos cendrios e as sete incertezas criticas

que os condicionam.

Em vista do cardter continuado conferido ao Plano Na-
cional, no qual sdo previstas atualizagdes periddicas, de-
correntes de possiveis mudangas de rumo, incorporagio
do progresso ocorrido, bem como de novas perspectivas,
decisdes e aprimoramentos que se fizerem necessarios,
associados aos fundamentos anteriormente destacados,
especialmente aqueles que se referem ao cardter estrita-
mente estratégico e nacional do PNRH, aos dois grupos
de fatores que condicionam o processo de sua implanta-
¢do e as sete incertezas criticas, optou-se por privilegiar,
no horizonte emergencial, a formulagdo de metas de per-
formance e de processo em relagdo as metas de resultados.
Isso porque o alcance dos objetivos finalisticos, esséncia
do PNRH, estd intimamente relacionado a a¢des de diver-
sos agentes politicos e sociais, com agendas proprias, nas
quais a pauta de recursos hidricos atua transversalmen-
te, retratando a complexidade institucional que envolve o
Plano e seus propositos em relagdo a gestdo integrada dos

recursos hidricos, ja discutida em itens anteriores.

As metas exeqiiiveis na fase inicial que impulsionam a

implementagdo do PNRH se atém aos processos de cons-
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trugio efetiva das parcerias a serem estabelecidas para o

funcionamento harmonico dessa complexa engrenagem
e ao desenvolvimento de a¢des ligadas a implementacdo
e a evolugdo dos instrumentos institucionais e gerenciais
estabelecidos pela Lei n® 9.433/1997. A consolidac¢ao gra-
dativa do SINGREH e da efetividade dos instrumentos
da politica promove um movimento favoravel rumo ao
alcance da gestdo integrada dos recursos hidricos, inter-
nalizando as articulagdes necessarias com os setores su-

pervenientes e intervenientes.

Assim, nesse momento inicial de implementa¢io do
PNRH, estdo propostas e formuladas metas associadas ao
desempenho e ao rendimento que considerem a dinamica
do processo numa perspectiva de uma revisdo permanente
para seu aperfeicoamento, em vez de se basear na aferi¢ao
de resultados finalisticos, tais como o alcance de indices
predeterminados de parametros de qualidade e quantida-
de hidrica, cujas agdes, na maioria dos casos, estdo fora do
controle operacional dos agentes publicos, responsaveis
diretos pela implementagdo da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos, como SRH/MMA, ANA e 6rgios gestores
estaduais. Entende-se que, com essa op¢ao, estao respeita-
das as variaveis de especificidade e exeqiiibilidade para as
metas propostas, e a relevincia dada a selecdo das metas
resulta em ag¢des fundamentalmente ligadas as entidades
da Unido ja nomeadas, responsaveis pela implementagéo

da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para a varidvel tempo, que também se associa a exeqii-
bilidade, ressalta-se que estio formuladas apenas metas
emergenciais, cujo inicio das agdes e/ou conclusao de-
vem ocorrer até 2007, ja que, como se verificara, as metas
de curto, médio e longo prazos, em sua maioria, estardo
associadas ao maior detalhamento dos programas e dos
subprogramas estabelecidos, com exce¢do daqueles emer-
genciais e de curto prazo, tarefa que determina uma meta
especifica para a implementacdo do PNRH. Essa opgédo
também configura uma estratégia de agdo que corrobora
o cardter dindmico do PNRH, na medida em que amplia
e fortalece o cendrio para o exercicio das atividades de
indugdo-controle-aperfeicoamento ao apresentar hipote-
se de uma discussdo mais ampla e detalhada para aquelas

metas com horizontes de curto, médio e longo prazos.

De forma articulada e atendendo a variavel da mensura-
bilidade para a formulagio das metas, sdo estabelecidos
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo de desem-
penho da implementagdo do Plano, por intermédio da
constru¢do de um conjunto de indicadores especificos
que compdem o Sistema de Implanta¢do, Monitoramento
e Avaliacdo do PNRH e seu Subsistema de Informagdes de
Monitoramento e Avaliagdo, conforme modelo conceitual

ja apresentado em item anterior.

Dessa forma, com base no acima exposto, o Quadro 6.1
apresenta as metas estabelecidas para o Plano Nacional de

Recursos Hidricos.




QUADRO 6.1
Metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos
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META

6 — Detalhar, no nivel
operacional, os programas
estabelecidos e aprovados,
juntamente com o PNRH, para
o Componente de Programas
Regionais de Recursos
Hidricos:

« Programa VIII: Programa
Nacional de Aguas
Subterraneas.

« Programa IX: Gestdo de
Recursos Hidricos Integrados
ao Gerenciamento Costeiro,
incluindo as Areas Umidas.

« Programa X: Gestdo
Ambiental de Recursos
Hidricos na Regiao
Amazonica.

« Programa XI: Conservagao
das Aguas no Pantanal, em
especial suas Areas Umidas.

« Programa XII: Gestao
Sustentéavel de Recursos
Hidricos e Convivéncia com
o Semi-arido.

DESCRICAO

Detalhar, apresentando mecanismos
econdmicos e institucionais, metas
especificas, responsaveis, indicadores de
resultado, enfim, todos os pardmetros
necessarios para colocar em nivel
operacional a execugao dos programas
propostos, de forma hierarquizada,
considerando estratégia de implementagao
do PNRH. Para esses programas deverdo
ser identificadas e detalhadas as agoes
emergenciais e de curto prazo a serem
empreendidas.

ATORES

ANA; SRH/MMA
e Oegreh; CNRH e
Conselhos Estaduais

de Recursos Hidricos.

Comités de Bacia
Hidrogréfica
(organizagoes civis
e usudrios das
respectivas bacias).

INDICADOR DE
DESEMPENHO

Documento contendo

as estratégias de
implementagio concluido e
aprovado no CNRH.

OBSERVACOES
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ANA/UNESCO. Avaliagio da estratégia para imple-
mentagio, construcdo de indicadores e avalia¢io de de-
sempenho do PNRH. Brasilia, 2005.

. Avaliagao de diretrizes e programas nacionais
para o PNRH: sintese, comentdrios e recomendagdes.
Brasilia, 2005.
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